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DELIBERAZIONE N. 6

Il Consiglio di Amministrazione
(Seduta del 5 aprile 2077)

VISTO il decreto legislativo 14 settembre 2015 n. 150, e in particolate I'art.4
(Istituzione dell’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro);

VISTO i1 DP.C.M. 13 aprile 2016 che individua le risorse umane, finanziarie e
strumentali da trasferire allAgenzia Nazionale per le Politiche Attive del
Lavoro;

VISTO il D.PR. 26 maggio 2016, n. 108 recante I'approvazione dello Statuto
dell’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro ai sensi dell’art. 4,
comma 18, del decreto legislativo 14 settembre 2015 n. 150;

VISTO 1l decreto legislativo 24 settembre 2016, n. 185 recante “Disposizioni
integrative e correttive dei decret legislativi 15 giugno 2015, n. 81 e 14
settembre 2015, nn. 148, 149, 150 e 151, a norma dell'articolo 1, comma 13,
della legge 10 dicembre 2014, n. 1837,

VISTO quanto disposto dall'art. 7 (Attribuzioni del consiglio di
amministrazione), al comma 1, lett. d), dello Statuto dell’Agenzia Nazionale
per le Politiche Attive del Lavoro;

VISTO 1 DPR. 27 febbraio 2003 n. 97 istitutivo del Regolamento
concernente 'amministrazione ¢ la contabilita degli enti pubblici di cui alla L.
20 marzo 1975, n.70;

VISTA la L. 31 dicembre 2009, n.196 “Legge di contabiliti e finanza
pubblica”;

VISTO i Decreto Legislativo 31 maggio 2011, n. 91 concernente
“Disposiziont tecanti attuazione dell’art.2 della L. 31.12.2009, n.196, in
materta di adeguamento ed armonizzazione dei sistemi contabili;

VISTO il DPR. 4 ottobre 2013, n. 132 e successive modificaziont ed
integrazioni concernente “Begolamentc concernents le modalita di adozione
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del piano dei conti integrato delle amministrazioni pubbliche, ai sensi
dell'articolo 4, comma 3, lettera a), del decieto legislativo 31 maggio 2011, n.
91”.

DELIBERA

I'adozione il Bilancio di previsione per lesercizio finanziatio 2017, linoltro
dello stesso ai Ministro del Lavoro e delle politiche sociali e al Ministero
delleconomia e delle finanze per la definitiva approvazione, nonché la
richiesta al Ministero del lavoro e delle politiche sociali di autorizzazione
all’esercizio provvisorio.

IL SEGRETARIO JL PRESIDENTE
5 (Proafda_ 1210 Ferrucc?{‘Del Conte) (

L P, W

(Dott. ssa Si&inq efta [2’Ottavio)
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1 Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (di seguito ANPAL o Agenzia) ¢
stata istituita con il Decreto Legislativo 14 settembre 2015, n. 150 (decreto istitutivo),
modificato ed integrato dal Decreto Legislativo 24 settembre 2016, n. 185,

[Agenzia, dotata di personalita giundica di diritto pubblico e di autonomia
organizzativa, regolamentare, amministrativa, contabile e di bilancio, ¢ posta sotto la
vigilanza del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e sottoposta al controllo della
Corte dei Cont ai sensi dell’articolo 3, comma 4 della Legge 14 gennaio 1994, n. 20.

I’ANPAL, mediante intervent e servizi voltl a migliorare lefficienza del mercato del
lavoro, coordina la rete dei servizi per le politiche del lavoro, promuovendo leffettvita
dei1 diritti al lavoro, alla formazione e all’elevazione professionale e del didtto di ogni
mndividuo ad accedete a1 servizi di collocamento gratuito.

Le funzioni attribuite al’ ANPAL dal D.Lgs. 150/2015 e s.m. sono le seguenti:

a) coordinamento della gestione dell'Assicurazione Sociale per I'Tmpiego, dei servizi e
delle misure di politica attiva del lavoro di cui all’articolo 18 del ID.Lgs. 150/2015,
del collocamento dei disabili di cui alla Legge n. 68 del 1999, nonché delle politiche
di attivazione dei lavoratori disoccupat, con particolare riferimento ai beneficiari di
prestazioni di sostegno del reddito collegate alla cessazione del rapporto di lavoro;

b) definizione degli standard di servizio in relazione alle misure di politica attiva del
lavoro;

¢) determinazione delle modalita operative e dell'ammontare dell'assegno di
ricollocazione e di altre forme di coinvolgimento dei privati accreditati;

d) coordinamento dell'attivita della rete Eures, di cui alla decisione di esecuzione della
Commissione del 26 novembre 2012 che attua il regolamento (UE) n. 492/2011 del
Patlamento europeo e del consiglio del 5 aprile 2011;

e) definizione delle metodologie di profilazione degli utenti, allo scopo di
determinarne il profilo personale di occupabilita, in linea con 1 migliori standard
internazionali, nonché dei costi standard applicabili at servizi e alle misure di
politica attiva del lavoro;

fy promozione e coordinamento, in raccordo con I'Agenzia per la coesione
territoriale, dei programmi cofinanziati dal Fondo Sociale Europeo, nonché di
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programmi cofinanziati con fondi nazionali negli ambiti di intervento del Fondo
Sociale Europeo;

sviluppo ¢ gestione integrata del sistema informativo unitario delle politiche del
lavoro, ivi compresa la predisposizione di strumenti tecnologici per il supporto
all'attivita di intermediazione tra domanda e offerta di lavoto e linterconnessione
con gli altri soggetti pubblici e privati;

gestione dell'albo nazionale di cui all'articolo 4 del Decreto Legislativo n. 276 del
2003,

gestione dei programmi operativi nazionali nelle materie di competenza, nonché di
progetti cofinanziati dai Fondi comunitan;

definizione e gestione di programmi per il riallineamento delle aree per le quali non
siano fispettati i livelli essenziali delle prestazioni in materia di politiche attive del
lavoro o vi sia un rischio di mancato rispetto dei medesimi livelli essenziali e
supporto alle regioni, ove i livelli essenziali delle prestazioni non siano stati
assicurad, mediante interventi di gestione diretta dei servizi per il lavoro ¢ delle
politiche attive del lavoro;

definizione di metodologie di incentivazione alla mobiliti territoriale;

vigilanza sui fondi interprofessionali per la formazione contnua di cui all'articolo
118 della Legge n. 388 del 2000, nonché dei fondi bilaterali di cui all'articolo 12,
comma 4, del Decreto Legislativo n. 276 del 2003;

assistenza ¢ consulenza nella gestione delle crisi di aziende aventi unita produttive
ubicate in diverse province della stessa regione o in pit regioni e, a richiesta del
gruppo di coordinamento e controllo del progetto di riconversione e
riqualificazione industriale, assistenza e consulenza nella gestione delle crisi
aziendali complesse di cui all'articolo 27 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83,
convertito, con modificazioni, dalla Legge 7 agosto 2012, n. 134;

gestione di programmi di reimpiego e ricollocazione in relazione a crisi di aziende
aventi unita produttive ubicate in diverse province della stessa regione o in pit
tegioni, di programmi per l'adeguamento alla globalizzazione cofinanziati con il
Fondo Furopeo di adeguamento alla globalizzazione (FEG), nonché di programmi
spertmentali di politica attiva del lavoro;

gestione del Repertorio nazionale degli incentivi all'occupazione;

svolgimento delle attivita gia in capo al Ministero del lavoro delle politiche sociali in
materia di promozione e coordinamento dei programmi formativi destinati alle
persone disoccupate, ai fini della quantificazione e riqualificazione professionale,
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dell’'autoimpiego e dellimmediato insetimento lavorativo, nel rispetto delle
competenze delle regioni e delle province autonome di Trento e Bolzano.
1l Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 13 aprile 2016 ha individuato le
tfisorse umane, finanziarie e strumentali destinate allPANPAL e le relative procedure di
trasferimento dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e dall'lstituto Nazionale
pet I’Analisi e le Politiche Pubbliche INAPP) — ex ISFOL.

Con il Decreto del Presiedente del Consiglio dei Ministri n. 108 del 26 maggio 2016 ¢
stato approvato lo Statuto dell’Agenzia.

Al fini della predisposizione del bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2017,
PANPAL fa riferimento al proprio tegolamento di contabilita, approvato dal Consiglio di
Amministrazione con Deliberazione del 20 matrzo 2017 ed in corso di approvazione da
parte del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (nota di trasmissione prot. 3700
del 21 marzo 2017), nonché alle vigent norme in materia di amministrazione e
contabilitd pubblica, tra cui il Decteto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003,
n. 97, 1a Legge 31 dicembre 2009, n. 196, il Decreto Legislativo 31 maggio 2011, n. 91, il
Decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132 e successive modifiche
ed integrazioni.

11 bilancio di previsione contiene una Nofa Preliminare, in cul sono riportati gli obiettivi, 1
programmi, i progetti e le attivita che si intendono conseguire ed attuare in termini di
setvizi e prestazioni, e un Allegato Tecnico, che contiene i criteni di valutazione adottati per
la formulazione delle previsioni. Il bilancio € accompagnato da una Relagzone
Programmatica, nella quale ¢ definito il quadro economico generale di riferimento e sono
illustrate le linee strategiche politiche e sociali e gli indirizzi annuali e triennali di governo
dell’Agenzia.

Sono inoltre presenti due allegati in cui viene data evidenza ed informativa sulla gestione
amministrativa e contabile sia dei Programmi Operativi Nagionali cofinanziati dal Fondo
Sociale Europeo e dal Fondo Iniziativa Occupazione Giovant sia del Fondo Europeo di
Adeguamento alla Globalizzazione ai sensi dell’articolo 5, comma 4 del Regolamento di
contabilita dell’ Agenzia.
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Al sensi della normativa vigente, il bilancio di previsione per esercizio finanziario 2017 ¢
formulato in termini di competenza e cassa e si distingue in decisionale e gestionale.

11 Preventivo finanziario decisionale ed il Preventivo finanggario gestionale sono entrambi articolati
in due gestioni: “gestione ordinana”, che comprende il funzionamento e lattivitd
istituzionale dell’ Agenzia; “Fondo di rotazione”, che riguarda la gestione del Fondo di
rotazione per la formazione professionale e per Paccesso al Fondo Sociale Europeo di
cui all'articolo 9, comma 5, del Decreto Legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla Legge 19 luglio 1993, n. 236 e s.m.i. Tale distinzione ¢é stata operata
al fine di dare separata evidenza dell’andamento delle poste finanziarie che afferiscono a
differenti risorse. La gestione del Fondo di rotazione € attribuita al’ ANPAL ai sensi
dall’articolo 5 del comma 1, lettera ¢, del ID.Lgs. 150/2015 e s.m.i.

Con rifettmento alla gestione “Fondo di rotazione”, 1 prospett di bilancio tiportano
Pavanzo di amministrazione, il fondo cassa ed 1 residui attivi e passivi al 1 gennaio 2017,
come risultanti dal Bilancio Consuntivo 2016 del Fondo di Rotazione, approvato con
Decreto n. 32 del 21.022017, allegato al presente documento di bilancio,
congiuntamente al prospetto dimostrativo dell'avanzo di amministrazione e aila nota di
trasmissione alla Corte dei Conti e all’Ufficio Centrale del Bilancio (prot. 2167 del
21.02.2017).

I residui passivi relativi alle annualita 2015 e 2016 della ex Diregione generale politiche attive, i
servigt per il lavoro ¢ la formazione, da trasferirsi per competenza allANPAL, sono stat
iscritti nella competenza 2017. I residui passivi al 31 dicembre 2015 tisultano dai Decreti
di accertamento dei residui (ID.A.R) n. 61, n. 62 e n. 63 del 29 marzo 2016. Per quanto
riguarda 1 residui passivi sorti nel 2016, alla data di predisposizione del presente bilancio
¢ in corso la ricognizione definitiva da parte del Ministero del Lavoro (nota Segretariato
Generale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali prot. n. 1110 del 01/02/2017,
nota Ufficio Centrale di Bilancio del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali prot.
n. 2917 del 20 marzo 2017; decreto di impegno della ex Direzzone generale politiche attive, i
serviy per il lavoro e la formazgione n. 6727 del 22 dicembre 2016); soltanto a seguito di tale
attivita, le risorse necessarie alla complessiva copertura di tali residui saranno integrate
nella dotazione del capitolo di trasferimento risorse ad ANPAL con apposita variazione
di bilancio.
At fini della predisposizione del bilancio di previsione si & provveduto all’adozione del
piano det conti integrato di cui al Decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre
2013, n. 132, come sostituito dal Decreto Ministeriale 22 febbraio 2016. Il piano dei
conti integrato rappresenta la struttura di riferimento per la predisposizione di
-
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documenti contabili e di finanza pubblica, pur rimanendo validi gli schemi di bilancio
previsti dal Decteto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97; per la
cotretta imputazione delle voci del piano dei conti agli schemi di bilancio si ¢ adotrata la
tabella di correlazione di cui alla circolare del Mmistero dell’Economia e delle Finanze n.
27 del 9 settembre 2015.

Ai fini della valonzzazione del piano dei conti, si ¢ proceduto, in fase di prima
attuazione, riclassificando 1 capitol di bilancio della ex Diregione generale politiche attive,
servig per il lavoro e la formazione e del Fondo di rotazione nei conti del piano dei conti
finanziatio di cui al succitato decreto tramite I'identificazione della tipologia del soggetto
creditote o debitore e della natura dell’entrata o della spesa. Per attribuzione dei residui
passivi relativi al Fondo di rotazione, si ¢ fatto riferimento ai singoli decreti di impegno,
identificando, per clascuno di essi, la principale tipologia di debitore e la natura della
spesa.

In attuazione di quanto stabilito nel Decreto Legislativo 31 maggio 2011, n. 91,
IANPAL ha inoltre provveduto ad adottare una rappresentazione dei dati di bilancio che
evidenzia le finalita della spesa secondo l'articolazione per missioni e programmi, al fine
di assicurare il consolidamento e monitoraggio dei conti pubblici, nonché una maggiote
trasparenza nel processo di allocazione delle risorse pubbliche.

In conformita a quanto previsto dal Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del
12 dicembre 2012 e dalla circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 23 del 13
maggio 2013, PANPAL ha individuato, tra le missiomi del bilancio dello Stato
attualmente esistenti, quelle maggiormente rappresentative delle finalita istituzional,
delle funzioni principali e degli obiettivi strategici svoltt dall’Agenzia.

Nell'ambito di ciascuna missione sono stati individuati 1 programmi di spesa quali
aggregati omogenel di attivita realizzate dall’Agenzia, volti a perseguire le finalita
individuate nelle missioni. Ciascun programma ¢ corredato dall'indicazione della
cottispondente classificazione COFOG (Classification of the functions of government) di
secondo livello, che permette di avere una codificazione uniforme della spesa secondo le
funzioni.

11 prospetto tiepilogativo delle spese per missioni e programmi € stato predisposto sulla
base dello schema di cui all’allegato 6 del Decreto Ministeriale 1 ottobre 2013, ai sensi
dell’articolo 8 del provvedimento stesso.

11 bilancio di previsione pluriennale ¢ redatto per il triennio 2017-2019 in termini di
competenza, in coetenza con le linee strategiche pluriennali definite dagli organi di

vertice.
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In mertito alle misure di contenimento e razionalizzazione della spesa, si rappresenta che
in sede di elaborazione del primo bilancio, per il calcolo dei limiti di spesa sono stat
presi a riferimento i valori relativi alla ex Diregzone generale politiche attive, ¢ servizi per il lavoro
e la formazione per Tanno 2016, nproporzionandoli all’effettiva dotazione organica
dell’ Agenzia.

In fase di prima attuazione, il bilancio di previsione 2017 del’ ANPAL non contiene il
preventivo economico, i piano degli indicatori, I'elenco della programmazione annuale
delle gare da effettuarsi nel corso dell’esercizio ed 1 servizi da attribuire in regime di
affidamento diretto ad ANPAL Servizi S.p.A. in base alla disciplina di cui all’articolo 192
del decreto legislativo del 18 apule 2016, n. 50.

Inoltre, tra gli allegati non ¢ compreso il budget di ANPAL Setvizi S,p.A., in fase di
elaborazione alla data di stesura del presente documento.
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La Nota Prefiminare ¢ finalizzata ad identificare, a norma dell’articolo 11, comma 5, del
DPR 27 febbraio 2003, n. 97, gli obiettivi, 1 programmi, i progettt e le attivita che
I’Agenzia intende conseguire ed attuare in termini di servizi e prestazioni, alla luce della
Relazgone Programmatica del Presidente, riportata in allegato.

Una parte rilevante delle atavita descritte in questo documento saranno realizzate a
valere sul programmi operativi in gestione all’Agenzia e non trovano pertanto
cottispondenza nei dati di bilancio, bensi nella relazione in allegato.

A norma dellarticolo 1, comma 4, del Decreto Legislativo n. 150 del 2015, “TANPAL
esercita il ruolo di coordinamento della rete dei servizi per le politiche del lavoro, nel
rispetto delle competenze costituzionalmente riconosciute alle regioni e alle province
autonome di Trento e Bolzano”.

Secondo il comma 1 del medesimo atticolo, spetta al Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali ed alle Regioni e Province autonome, per le parti di mspettiva
competenza, “il ruolo di indirizzo politico in materia di politiche attive per il lavoro,
mediante l'individuazione di strategie, obiettivi e priorita che identificano la politica
nazionale in materia”. Tale ruolo viene esercitato, tra Ialtro, mediante I'emanazione del
decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome,
previsto dall’articolo 2 del medesimo Decreto Legislativo, con cui sono fissate:

a) le lince di indirizzo triennali e gli obiettivi annuali dell'azione in materia di politiche
attive, con particolare rguardo alla riduzione della durata media della
disoccupazione, ai tempi di servizio, alla quota di intermediazione tra domanda e
offerta di lavoro;

b) la specificazione dei livelli essenziali delle prestazioni che debbono essere erogate
su tutto 1l territorio nazionale.

I 11 citato decreto ministeriale costituisce pertanto la cornice di riferimento, nel cui ambito
l deve essere impostata lattivita di programmazione dell’ Agenzia, nonché dell'intera rete
) det servizi per le politiche del lavoro.

Le linee di indirizzo per Dattivita dell’Agenzia, impostate dal presente documento,
| potranno pertanto essere tiviste alla luce dell’emanazione del citato decreto ministeriale.

e
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Acnly Mazicokhe Polithehs Attiva del Lade
Nel corso del 2016 sono state poste in essere le premesse pet il primo avvio delle attivita
dell’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro e per la definitiva operativita
della stessa a decotrere dal 1° gennato 2017.

Con DPCM 13 aprile 2016 sono stati adottati 1 ctiteri per I'individuazione delle risorse
umane, finanziarie e strumentali del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e
dell'Tstituto per lo sviluppo della formazione professionale det lavoratori (ISFOL, che dal
1° dicembre 2016 ha assunto la denominazione di INAPP).

In particolare:

e il trasferimento delle risorse umane dal Ministero del Lavoro ¢ avvenuto a seguito
di un interpello volontario e di una successiva fase di identificazione delle ultetioti
risorse fino a capienza della dotazione organica, mediante 1 Decreti del Ministro
del Lavoro e delle Politiche Sociali, di concetto con il Ministro dell’Economia e
delle Finanze, del 3 novembre 2016 e del 16 dicembre 2016;

e il trasferimento delle risorse umane a tempo indeterminato dallINAPP ¢
avvenuto a seguito di tre interpelli volontari e di una successiva fase di
identificazione delle ulteriori risorse, con il Decreto del direttore generale
dellINAPP, d’intesa con 1l direttore generale del’ANPAL, n. 1 del 22 dicembre
2016;

o il trasferimento del personale a tempo determinato del’INAPP, in attuazione
dell’articolo 4, comma 8 del DPCM sopra citato, € avvenuto con il Decreto del
direttore generale dellINAPP, d’'intesa con il direttore generale del’ANPAT, n. 1
del 27 gennaio 2017;

¢ le rsorse finanziarie trasferite in sede di prima attuazione dal Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali sono state individuate con il Decteto del Ministro del
Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto con 1 Ministro dell’Economia e delle
Finanze, del 16 dicembre 2016;

e con uno o piua decreti del Ministro dell’Economia e delle Finanze verranno

apportate le varazioni di bilancio relative al trasferimento delle tisorse finanziatie
da trasferire dal'INAPP al’ ANPAL.

I successivo D.P.R. 26 maggio 2016, n. 108 reca l'approvazione dello Statuto
dell ANPAL. V1 si prevede in particolare, la specificazione delle atttibuzioni degli organi
e del ditettore generale, la declinazione dei principi generali di organizzazione, la
definizione delle procedure di approvazione dei bilanci, la necessita di disciplinare, con
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propri regolamenti, l'organizzazione e il funzionamento degli organi e delle strutture
dell’Agenzia, nonché 'amministrazione ¢ la contabilita.

11 Consiglio di Amministrazione (CdA) si € insediato in data 13 luglio 2016, approvando
con proptie delibetre una serie di document propedeutici all'avvio delle attivita. I1 CdA si
¢ runito diverse altre volte nel corso del 2016, approvando, tra laltro, documentt
finalizzati all'avvio dell’assegno di ricollocazione.

Con Protocollo d’intesa del 22 settembre 2016 & stato disciplinato Pavvalimento del
personale del Ministero del Lavoro e delle Poliiche Sociali da parte del’”ANPAL, in
attesa della piena operativita dell’Agenzia. Tale Protocollo risulta prorogato fino al 31
dicembre 2017.

Con Protocollo d'intesa del 5 gennaio 2017 ¢ stato disciplinato lo svolgimento da parte
del’INAPP di attivita strumentali connesse al funzionamento del’ANPAL fino al 31
marzo 2017,

D1 particolare rilevanza sara, gia a partire dal mese di gennaio e successivamente nel
corso dell’anno, la predisposizione delle attivita e delle strutture per la gestione del
personale, ivi inclusa la gestione degli istituti contrattuali e delle prestazioni economiche.
Al riguardo, in data 16 settembre 2016 ¢ stata sottoscritta la convenzione con il
Ministero dell’economia e delle finanze per 'utilizzo dei servizi stipendiali NoiPA.

Allo stesso modo occorrera definire le procedure per uniformare la gestione relativa al
Fondo di rotazione di cui allarticolo 25 della Legge n. 845/1978 alle procedure

gestionali ordinarie.

L’art. 5, comma 4 bis del D.Lgs. 150/2015 ha previsto che PANPAL effettui la verifica
dei residui passivi a valere sul Fondo di rotazione di cui all'articolo 9, comma 5, del
Decreto Legge n. 148 del 1993, relativi a impegni assunti prima della data di entrata in
vigore del decreto stesso. Con decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, saranno individuate le risorse da
disimpegnare a seguito di tale venfica. 11 50 per cento delle risorse disimpegnate
confluiranno in una gestione a stralcio separata istituita nell'ambito dello stesso Fondo di
rotazione per essere destinate al finanziamento di iniziative del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, il quale disporra delle risorse confluite nella gestione a stralcio
sepatata, delegando PANPAL ad effettuare 1 relativi pagament.
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Nel corso dell’esercizio 2017 PANPAL svolgerd tale attivita, fornendone adeguata e
specifica informatva al Collegio dei Revisori,

Il personale del’ANPAL si articolera in due distinti ruoli, rispettivamente relativi al
personale amministrativo trasferito dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, ed
al personale proveniente dal'INAPP, con applicazione a ciascuna categoria del contratto
collettivo nazionale applicato nell'ente di provenienza (CCNL Ministeri ¢ CCNL enti di
ricerca).

Fino alla definizione di una contrattazione integrativa di ente, al personale verra mnoltre
applicato il contratto integrativo vigente per U'ente di provenienza.

Di particolare rilevanza sara pertanto petvenire, nel corso del 2017, alla definizione di
una piattaforma datoriale finalizzata alla definizione di elementi unificant.

In base all’articolo 9, comma 1, lettera c), del Decteto Legislativo n. 150/2015, TANPAL
provvede — previo parere del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (art. 3,
comma 2, lettera b) del medesimo decreto) — alla determinazione delle modalita
operative e del’lammontare dell’assegno di ticollocazione. Su tali modalita il Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali esprime parere preventivo.
Secondo larticolo 23 del medesimo decreto 150, I'importo dell’assegno individuale di
ricollocazione deve essere graduato in funzione del profilo personale di occupabilita, e
deve essere spendibile presso 1 centri per limpiego o presso i servizi accreditati.
[’assegno ¢ spendibile al fine di ottenere un servizio di assistenza intensiva nella ricerca
di lavoro presso i centri per I'impiego o presso i soggett privati accreditati.
Piu nello specifico si prevede che le modalita operative e 'ammontare dell’assegno di
ricollocazione, siano definite sulla base dei seguenti principi:

a) riconoscimento dell'assegno di gcollocazione prevalentemente a risultato

occupazionale ottenuto;

b) definizione del’ammontare dellassegno di ficollocazione in maniera da mantenere
Peconomicita dell’attivita, considerando una ragionevole percentuale di casi per 1
quali lattivita propedeutica alla ricollocazione non fornisca i risultato
occupazionale;
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¢) graduazione dell’lammontare dellassegno di ricollocazione in relazione al profilo
personale di occupabilita;

d) obbligo, per il soggetto erogatore del servizio, di fornire un’assistenza appropriata
nella ricerca della nuova occupazione, programmata, strutturata e gestita secondo
le migliori tecniche del settore;

€) obbligo, per il soggetto erogatote del servizio di cui al comma 5, di comunicare le
offerte di lavoto effettuate nei confrond degli aventi diritto.

Conseguentemente PANPAL sviluppera la metodologia e 'ammontare dell’assegno di
ricollocazione, in manicra del tutto coetente e sinergica con la metodologia di
profilazione ed m modo da riconoscere le necessita di maggiore impegno, in termini dt
servizi da rendere ai lavoratori in funzione del diverso livello di occupabilita.

Facendo seguito alla prima fase sperimentale avviata alla fine del 2016, nel corso del
2017 si intende avviare la misura su basi pin strutturate, con limplementazione
dell’applicativo gestionale della misura, e tenendo conto dei primi risultati, anche in

termini di performance, derivanti dalla sperimentazione.

Allo scopo di ovviare in parte al gap strutturale che caratterizza le Regioni del
Mezzogiorno in termini di tasso di disoccupazione e di rilanciare 'occupazione in questi
territori — con particolare fiferimento alle fasce di pm difficile inclusione nel mercato del
lavoro — PANPAL ha introdotto un incentivo che favorisca il miglioramento dei livelli
occupazionali delle Regioni italiane “meno sviluppate” (Basilicata, Calabria, Campania,
Puglia e Sicilia) e le Regioni italiane “in transizione” (Sardegna, Abruzzo, Molise).

Con il Decreto Direttoriale n. 367/2016, pertanto, ¢ stato istituito I'Incentivo
occupazione Sud e sono stat destinatt 560 milioni di euro a valere sul Programma
Operativo Nazionale “Sistemi di Politiche Attive del Lavoro” (SPAQ).

Con tale misura di contrasto alla disoccupazione sara possibile favorire assunzioni a
tempo indeterminato dei soggetti non occupati nelle regioni del Mezzogiorno in modo
tale da creare maggiore occupazione e contestualmente incoraggiare una progressiva
stabilizzazione dei nuovi rapportti di lavoro che si verranno a perfezionare nel tempo.
Nello specifico la misura prevedra il ficonoscimento di un incentivo (equivalente allo
sgravio det contribut previdenziali a carico del datore di lavoro nel limite massimo di
8.060 euro annui per lavoratore assunto) ai datori di lavoro ptivati che assumano giovani
di etd compresa tra i 15 e 1 24 anni ¢ lavoratori con almeno 25 anni di etd privi di
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impiego regolarmente retribuito da almeno sei mesi (ai sensi del Decreto del Ministro del
Lavoro e delle Politiche Sociahi del 20 marzo 2013).

I’ANPAL, che ha individuato I'lstituto Nazionale delle Polidche Sociali (INPS) come
organismo delegato alla gestione dell’incentivo, avra il coordinamento della misura
(anche attraverso la gestione della banca dati e delle procedure informatizzate).

Sulla base della procedura di adeguamento tecnico del quadro finanziario per it 2017
all’evoluzione del reddito nazionale lordo del’UE e dei prezzi (cd. aggiustamento di
bilancio), saranno destinati 560 milioni di euto a valere sul FSE per il rifinanziamento del
PON *“Iniziativa Occupazione Giovani”.

La Commissione, inoltre, nella sua proposta di revisione di medio petiodo del quadro
finanziario pluriennale (QFP) 2014-2020 (COM(2016) 603 final del 14/09/2016), ha
previsto il rifinanziamento dellIniziativa Occupazione Giovani. L'Unione Furopea ha
deciso di revisionare il bilancio per P'annualita 2017 e dunque, sulla base dei dati a
disposizione, si puo stimare che all’Tralia siano destinati circa 130 milioni di euro.
Ulteriori risorse potrebbero arrivare dalla definizione del quadro finanziatio pluriennale.
Al fine di gestire in modo ottimale ed efficace tali risorse aggiuntive, TANPAL, in
accordo con le Regioni e con la provincia autonoma di Trento, rivedra la strategia della
Garanzia Giovani, adottando nuovi documenti di attuazione e/o trevisionando quelli
attualmente vigenti. A partire da dicembre 2016 satanno avviati i tavoli di confronto con
le Regioni e la P. A. di Trento e, ove opportuno, mediante il coinvolgimento del
Comitato di Sorveghanza del PON IOG. In particolare, il lavoro congiunto delle
amministrazioni coinvolte nell’attuazione del Piano di attuazione della Garanzia Giovani
avra ad oggetto la revisione delle schede di misure di politica attiva, anche sulla base degli
andamenti, dell'aggiornamento delle analisi di contesto, dei fabbisogni emersi, degli
indicatori di risultato (ove gia disponibili) e delle /ssons learnt.

Allo scopo di garantire il raggiungimento dei livelli essenziali delle prestazioni, come
delineato dalle riforme in corso di attuazione, si prevede — per gli anni dal 2017 al 2019 —
un rafforzamento dei servizi per l'impiego, con lobiettivo di immettere 1.000 unita
aggiuntive, dotate di specifiche competenze ed opportunamente formate.
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11 potenziamento degli otganici andra ovviamente tarato in relazione alle specifiche
necessita dei territorl, allo scopo di compensare situazioni di oggettiva carenza in
relazione al flusso potenziale di utenza.

Inoltre, nelle more della definizione del Piano nazionale di contrasto alla poverta ex art. 1
commi 386-388 della legge di stabilita per 1l 2016, con riferimento alle due misure,
entrambe coerenti con 1l principio dell’inclusione attiva, attualmente i corso di
attuazione sul territorio nazionale, il SIA e PASDI, si rende necessario, in aggiunta,
sviluppate un apposito progetto di rafforzamento delle capacita dei centri per 'impiego
al fine di consentire agli operatori di poter far fronte ai nuovi compiti e di assistere
adeguatamente una tipologia di utenza specifica e caratterizzata da esigenze e bisogni di
tipo multidimensionale prevedendo il reclutamento di personale particolarmente
qualificato.

Si ptevede di avviare azioni formative omogenee che coinvolgano il personale dei servizi
pet Pimpiego quale elemento essenziale per omogeneizzare ed allineare le conoscenze e
I'utilizzo delle nuove strumentazioni, concorrendo alla standardizzazione dei livelll di
setvizi erogati e all'adeguamento delle competenze “chiave” degli operatori.

Gli interventi formativi mireranno, in particolare, a rafforzare le competenze degli
operatori nell’utlizzo della strumentazione informatica e delle banche dati; nelle attivita
di matching domanda — offerta di lavoro; nell'utilizzo di analisi relative ai fabbisogni
formativi e professionali. Inoltre, tali attvita formative saranno mirate a dotare il
personale dei servizi competenti delle capacita di offrire servizi personalizzati e misure
del mercato del lavoro di tipo attivo e preventivo, apette a tutte le persone in cerca di
lavoro specie con riferimento ad alcune tipologie di destinatari piu svantaggiati.

In accordo tra ANPAL e Regioni verra definito un programma di formazione che
coniughi gli elementi unificantd con quelli legati alla necessita di tener conto delle
specificita territoriali, sia dal punto di vista del contesto socio-economico, sia da quello
della strategia e degli strumenti a servizio dell’attivita. Inoltre, in coerenza con quanto
sviluppato nell’ambito della rete europea dei servizi per 'impiego (di cui alla decisione n.
573/2014/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 15 maggio 2014), a supporto
e a completamento dell’attivita formativa, potranno essere avviati percorsi conoscitivi di
osservazione su determinate realta europee o nazionali evolute nell’ambito
dell’organizzazione e della gestione dei sistemi per il lavoro, favorendo, in particolare,
attivita di benchlearning e 1l trasferimento di buone prassi eventualmente individuate o di
esperienze eccellenti, al fine di integrare sistemi organizzativi e di servizio.
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Sulla scorta dell’espetienza maturata nell’ambito del PES Network, PANPAL intende
promuovere attivita ed iniziative di benchlearning tra 1 CPL, al fine di favorire lo scambio di
buone prassi e assicurare processi di mutuo apprendimento, utili per Pinnalzamento
prestazionale degli utfici e per una maggiore uniformita dei servizi a livello nazionale.

Al fine di garantire un livello procedurale minimo, uniforme su tutto il territorio
nazionale, che agevoli gli operatoti dei CPI nell'individuazione dei percorsi piu idonei a
favorire I'insetimento/reinserimento lavorativo nel mercato del lavoro, saranno definite
delle linee guida utili per strutturare un percorso di attivazione delle persone disoccupate
ed arrivare, quindi, ad una stipula “consapevole” e non meramente burocratica del patto
di servizio. Pertanto, accanto ad una profilazione di tipo quantitativo, sard definito un
documento condiviso, che coinvolga anche gli operatori dei Centti per 'Impicgo e le
amministrazioni regionali, mediante un processo di governance allargato, relativo ad una
profilazione “qualitativa™ degli utenti, quale strumento utle al lavoro quotidiano dei CPL

Si intende promuovere un progetto pilota sull’utilizzo dello strumento di seff assessment
delle competenze, denominato “PIAAC-Formazione & Competenze on line” per la
valutazione di competenze fondamentali, realizzato dal’OCSE con il supporto della
Commissione europea — DG Employment. Si tratta di uno strumento per la valutazione
e identificazione di potenzialita e debolezze degli utenti dei servizi per 'impiego in
quanto consente lautovalutazione delle competenze fondamentali per agire
efficacemente nella societa contemporanea e applicabili anche nel contesto lavorativo.

La sperimentazione dello strumento di valutazione delle competenze e delle attitudini -
PIAAC on line - ha 1l triplice obiettivo di supportare il lavoro degli operatori dei servizi
per Iimpiego nella fase di orientamento e profilazione qualitativa degli utent, di
orientare le politiche formative per la messa a punto di percorsi che intercettino e
colmino i gap di competenze di base e trasversali, eventualmente emersi, e di rilasciare a
coloro che cercano un lavoro un documento che certifichi le competenze di base e
trasversali.
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La spetimentazione prevede la somministrazione del questionario a un campione di
utenti da suddividere tra i CPI, individuati dalle Regioni di appartenenza che partecipano
volontariamente alla sperimentazione, sulla base del rispettivo bacino di utenza.

[ANPAL, anche con la collaborazione di Unioncamere, avviera la progettazione e la
realizzazione, nell’ambito del sistema informativo di cui all’articolo 13 del decreto
legislativo 14 settembre 2015, n. 150, di applicazioni informatiche integrate nel portale
istituzionale, finalizzate a fornire agli utenti e agli operator1 dei centri per I'impiego, una
conoscenza in merito alle opportunita di lavoro dipendente e autonomo nei diversi
ambiti tetritoriali, nonché in merito alla individuazione di cluster di imprese ad elevata
potenzialita di assunzione, nei diversi ambiti territotiali e per tutti 1 settori economicl.

Saranno definid gli standard di servizio in relazione a ciascuno dei servizi e delle misure
di politica attiva indicad dall’art. 18 del D.Lgs. 150/2015.

Lo standard presenta un dettaglio della singola prestazione che viene ricompresa in
ciascuna delle attivita descritte nell’art. 18 1D.1gs.150/2015.

Oltre alle attivita da garantire alle persone in cerca di occupazione, si intende esplorare
anche gli standard relativi ai servizi erogabili a favore dei datori di lavoro: senza una
giusta considerazione del ruolo della domanda e del fabbisogno occupazionale e
formativo espresso risulta impossibile preficurare le attivita a favore delle persone in
cerca di occupazione.

Per ogni prestazione vetra effettuato un collegamento con la sezione 6 della Scheda
Anagrafica Professionale, e con la Metodologia Iabour Market Policy (LMP) elaborata da
Eurostat, per I'analisi dei servizi e dei costl nella spesa pubblica per le politiche attive e
passive per il lavoro da parte degli Stati Membnri.

Gli standard, nel rispetto delle previsioni contenute nel decreto legislativo n. 150/2015,
riguarderanno le attivita (servizi e misure) che devono essere erogate in forma integrata
dai centti per PImpiego o mediante il coinvolgimento dei soggetti privati accreditati,
garantendo alla persona la facolta di scelta.

Con riferimento ai servizi ed alle misute di politica attiva di cut all’articolo 18 del decreto
legislativo n. 150/2015, ANPAL avviera I'elaborazione di standard nazionali di costo. A
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tal riguardo saranno valorizzate le esperienze, competenze ed informazioni disponibili a
riguardo a livello territoriale in ambito FSE, nonché latto delegato in via di
approvazione in relazione al costi semplificatt nell’'ambito del programma “Iniziativa
occupazione glovani”.

St mtende effettuare attivita progettuali e sperimentali che possano agevolare le persone
in cerca di occupazione nell’analisi det propri interessi e delle possibili carriere da
intraprendere, nonché del loro collegamento con 1l mondo del lavoro. Sulla scorta delle
esperienze di altri Paesi (sito statunitense O*NET), si intende effettuate tali attivita
attraverso un utilizzo strategico degli strumenti informatici, a diretto supporto degli

utent.

Si prevede di avviare azioni formative attraverso dei moduli e-learning contenuti
all'interno del sito web del’ANPAL e rivolti sia ai cittadini sia agl operatori dei servizi
per l'impiego. L.a metodologia in modaliti e-learning contribuisce a rafforzare le
competenza degli individui garantendo loro Ia possibilita di accedere gratuitamente e
liberamente a percorsi formativi su diverse tematiche quali a titolo esemplificativo:
mercato del lavoro, competenze digitali, etc.

I moduli formativi sono sviluppati in modalita interattiva, prevedono video lezioni,
tutorial, documentazione scaricabile nonché test di autovalutazione in ingresso ed in
uscita del percorso al fine di verificare le competenze acquisite.

In attuazione dell’accordo di partenariato e nell’ambito delle proprie competenze in
materia di Promozione e coordinamento del programmi cofinanziati dal Fondo Sociale
Europeo, nonché di programmi cofinanziati con fondi nazionali negli ambiti di
intervento del Fondo Sociale Europeo, TFANPAL dovra guidare I'attuazione del nuovo
ciclo di programmazione, raccordandost con ’Agenzia per la coesione territoriale ed il
Dipartimento per le politiche di coesione della Presidenza del Consiglio, curando
I'interlocuzione con le autorita europee, guidando le Autorita di gestione all’attuazione
della strategia complessiva, nel rispetto delle regole e procedure ed avendo cura di
agevolare il raggiungimento dei target di spesa.
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Con riferimento alle politiche occupazionali rivestira particolare rilevanza la chiusura
dellaccordo sul Piano di rafforzamento delle politiche attive, nonché la sua piena
attuazione. Al riguardo 'Agenzia mettera in atto tutte le iniziative finalizzate alla piena
attuazione del Piano, ed al suo continuo monitoraggio.

11 decreto legislativo n. 150/2015 prevede, all’articolo 13 che, “in attesa della
realizzazione di un sistema informativo unico”, FANPAL realizza — in cooperazione con
il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, le regioni, le province autonome di Trento
e Bolzano, 'INPS e I'ISFOL, valorizzando e riutilizzando le component informatizzate
realizzate dalle predette amministrazioni — 1l sistema informativo unitario delle politiche
del lavoro, che si compone del nodo di coordinamento nazionale e dei nodi di
coordinamento regionali, nonché il portale unico per la registrazione alla Rete nazionale
dei servizi per le politiche del lavoro.
Il sisterna informativo unitatio (SIU), basato sul nodo di coordinamento nazionale e sui
nodi di coordinamento regionali, dovra principalmente essere la sede unitaria di
confluenza delle informazioni relative all’accoglienza ed alla erogazione dei servizi e delle
misure di politica attiva. Insieme con 1l sistema di monitoraggio IGRUE esso costituira
inoltre la base per il monitoraggio del programma.
Il sistema informativo prendera le mosse dalla necessita di acquisire le registrazioni dei
soggettl che intendano ottenere servizi e misure dai servizi per I'impiego.
Al niguardo 11 flusso sara duplice:

* da una parte i soggett che si registrino direttamente sul portale ANPAL;

+ dall’altra 1 soggetti che presentino all'Inps una domanda di NASpI.

Il sistema sard automaticamente alimentato ed aggiornato dalle comunicazion
obbligatorie rese a’ANPAL dai datori di lavoro (cfr. art. 13, comma 4, del D.Lgs.
150/2015); le comunicazioni consentiranno di aggiornare la posizione del cittadino in
relazione alla situazione lavorativa (stato di disoccupazione) e di arricchire 1l fascicolo del
lavoratore.

Il sistema dovra dialogare con 1 SIL regionali, in modo da recepire le informazioni in
relazione al servizi e alle misure di politica attiva erogati.

Primo elemento del sistema informativo unitario ¢ il portale unico nazionale per la
registrazione alla Rete nazionale det servizi per le politiche del lavoro. Il portale fornisce
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la porta di accesso ai servizi pet il lavoro, nonché la sede pet la fruizione di informazioni,

nonché per servizi di base a distanza (orientamento e formazione di base).

Al contempo 1l portale potra fornire strumenti unitari agli operatori dei servizi per

Iimpiego, come ad esempio laccesso alle procedute di profilazione qualitativa

dell'utenza e la gestione dell’'agenda di appuntamenti.

Sulla base delle innovazioni introdotte dal D.Lgs. 150/2015, emerge Tesigenza di

realizzare un flusso di attivita online che coinvolga il cittadino, 'operatore del Centro per

Iimpiego, 'INPS e le altte Amministrazioni interessate, nelle attvita di dichiarazione e

gestione della registrazione. Tale flusso ¢ illustrato nella figura che segue.

Nello specifico, il flusso sopra descritto avra lo scopo di fornire:

* al attadino, la possibilita di poter dichiarare la propria immediata disponibilita a
svolgere un’attivita lavorativa e di prendere appuntamento per un incontro con il
centro per 'impiego;

* all’operatore del Centro per 'Impiego:

¢ la possibilita di gestire in modalita informatizzata liter di una DID
(conferma/rigetto, sospensione e decadenza), sia che provenga da una richiesta
diretta del cittadino, sia che provenga da una richiesta indiretta, ossia dalla
ricezione di una NASpI fatta tramute i portale INPS dal cittadino stesso o
tramite un patronato;

o tutte le nformazioni (curriculum, esperienze lavorative e profiling) necessatie ad
offrire al cittadino un patto di servizio personalizzato, evitando cosi un carico di
lavoro allo sportello. A tal riguardo il Sistema Informativo Unitario dovra inoltre
sfruttare le informazioni disponibili (ed in particolare quelle proveniend dalle
comunicazioni obbligatorie dei datori di lavoro) per tenere aggiornate le
posizioni dei lavoratori registrati al sistema.

Nell'ottica di semplificare gh adempimenti richiesti a1 cittadini, ottimizzare le
informazioni in possesso degli operatori ed aumentare I'integrazione delle politiche attive
e delle politiche di sostegno al reddito, risulta strategica lintegrazione del sistema
informativo unitario delle politiche del lavoro con alcune informazioni e processi gestiti
dal’INPS.

Tali aspetti, prevalentemente legati all'integrazione tra sistemi e allo sviluppo di canali di
cooperazione applicativa volti ad intensificare e a semplificare 1 flussi nformativi
scambiati tra MLPS e INPS — possono essere ricondottl ai seguenti ambitt di riferimento:
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e gestione delle registrazioni connesse alla presentazione di una domanda di NASpL;

e condivisione delle informazioni sui beneficiari di strumenti di sostegno al reddito
(Sistema Informativo Percettori);

® condivisione delle credenziali di accesso al sistema (PIN INPS e Sistema Pubblico
pet la gestione dell’Tdentita Digitale — SPID);

e condivisione di altre informazioni relatve a1 rapporti di lavoro in essere
(comunicazioni obbligatotie e dichiarazioni contributive mensili UniEmens).

In attuazione dell’articolo 13, comma 2-bis, del decreto legislativo n. 150/2015, ed allo
scopo di certificare i dati dei percorsi di istruzione del soggetti registrati presso il SIU,
IPANPAL avviera il confronto con il Ministero dell'istruzione, per I'interscambio di dati
telatvi contenuti nell'Anagrafe nazionale degli studenti, nel Sistema nazionale delle
anagrafi degli studenti, nonché nell’Anagrafe nazionale degh studenti universitari e dei
laureati delle universita.

In attwazione della medesima disposizione, ed al fine di migliorare le procedure di
profilazione, sara inoitre avviato il confronto con il Ministero dell’Economia e delle
Finanze, per 'interscambio dei dati contenutt nella banca dati reddituale, con niferimento
alle dichiarazioni dei reddiu presentate dalle persone fisiche e dai sostituti d’imposta,
nonché alle banche dati catastali e di pubblicita immobiliare.

Ad fini della concreta erogazione dei servizi e delle misure di politica attiva, assume una
speciale rilevanza la raccolta di dati relativi alla disponibilita di corsi di formazione,
nonché di quelli relativi alle espetienze di formazione acquisite dagli utenti. A questo fine
Particolo 15 del D.Lgs. 150/2015 prevede la creazione dell’“Albo nazionale degli enti
accreditati a svolgere attivita di formazione professionale” e del “sistema informativo
della formazione professionale”.

Per quanto riguarda il sistema informativo della formazione professionale, tale sistema
andra sviluppato poggiando sulla sperimentazione, ad opera di Isfol, del sistema
statistico nazionale per la rilevazione e la valutazione delle attivita formative e delle
politiche del lavoro, recentemente oggetto di trasferimento presso i server del Ministero
del Lavoro. Tuttavia anche alla luce delle evoluzioni previste dal D. Lgs. 150/2015 ed in
patticolare con tiferimento all’art. 15 dello stesso decreto, appare necessario sviluppare il
sistema in modo da garantire da una parte il collegamento di tutte le regioni ¢ province
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autonome e dall'altra I'integrazione con il sistema informativo del Ministero del lavoro e
il dialogo con i sistemi gestiti da altre Amministrazioni centrali (es. MEF-RGS Igrue).

1l medesimo sistema dovra inoltre incotporare i dati relativi all’attivitd di formazione
finanziata dai fondi interprofessionali per la formazione continua.

Le informazioni provenienti dalla dichiarazione del cittadino, unite a quelle dervant
dalle comunicazioni obbligatotie dei datori di lavoro in relazione ai contratti di lavoro,
nonché a quelle contenute nel sistema informativo della formazione professionale si
consolideranno nel Fascicolo del Lavoratore. 11 fascicolo dovti contenere le
informazioni relative ai percorsi educativi e formativi, ai periodi lavorativi, alla fruizione
di provvidenze pubbliche e ai versamenti contributivi ai fini della fruizione di
ammortizzatort sociali. Il fascicolo dovra essere liberamente accessibile, a titolo gratuito,
mediante metodi di lettura telematica, da parte dei singoli soggetti intetessati.

Per la sempliticazione degli adempiment € previsto 'accentramento delle comunicazioni
di assunzione, trasformazione e cessazione dei rapporti di lavoro sul portale nazionale
ptedisposto da ANPAL. II dato raccolto viene reso disponibile, sia tramite funzionalit
applicative sul medesimo portale, sia tramite servizi di cooperazione applicativa ai diversi
soggett intetessatl. Allo scopo € previsto incremento della infrastruttura di front-end,
destinata alle comunicazioni dei datori di lavoro, Pintegrazione delle credenziali degli
stessi e I'attualizzazione dei servizi di cooperazione applicativa gia esistent.

Allo scopo di consentire la verifica dello stato di non occupazione, ANPAL mette a
disposizione degli operatori, sul portale nazionale, un servizio applicativo che consenta
tramite 'accesso alle informazioni raccolte dal sistema informativo unitario.

Al fine di consentire la gestione dell’albo dei soggetti accreditati, di cui all’art. 12 comma
3, del D.I.gs. 150/2015, gia oggetto della Deliberazione n. 7 del 3 novembre 2016 del
Consiglio di amministrazione del’ANPAL, viene predisposto un sistema informatizzato,
integrato nel portale nazionale dell’Agenzia, che consenta la richiesta telematica di
accreditamento dei soggetti interessati, la gestione delle sedi di ciascun accreditato,
nonché l'adesione a bandi/avvisi di politiche attive e la relativa attivazione su ciascuna
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sede. I.’anagrafica dei soggetti accreditati, delle sedi e dei servizi associati a ciascuna sede
¢ resa disponibile per consultazione pubblica tramite apposito setvizio sul portale.

Sard realizzato un sistema finalizzato alla raccolta e alla diffusione di informazioni
strutturate sugli incentivi nazionali per lavoratori, aziende e intermediari disponibili su
tutto il territorio nazionale nell’ambito del mercato del lavoro. 11 sistema prevedra la
possibilita di censire gli incentivi. Le informazioni saranno rese disponibili attraverso un
motore di ticerca funzionale a ticerche mirate da parte di cittadini, operatori del mercato
del lavoro e aziende. In una seconda fase il sistema potra essere evoluto in modo da
consentire la richiesta diretta dell’incentivo da parte di cittadini ed imprese.

La strategia di comunicazione sard basata prevalentemente sul concetto di servizio e di
opportunit, con una particolate enfasi sul rolo e le competenze degli attori della rete
dei servizt. Lapproccio e le modalita delle atuvita di comunicazione saranno sviluppate
con particolare rifenimento a:

e collaborazioni con gli attori istituzionali della Rete dei servizi per il lavoro per
condividere strategie di comunicazione, obiettivi e strumenti e per potenziare la
diffusione delle informazioni.

o utilizzo di Kit, cataloghi, format, linee guida comuni;

e utilizzo di strumenti di comunicazione multimediale per raccontare le storie det
protagonisti e 1 principali risultati raggiunti.

Tra gli strument informativi, il sito web istituzionale (pubblicato il 29 novembre 2016)
costituisce il principale strumento di comunicazione dei servizi e delle opportunita.
Caratterizzato da un layout grafico moderno ed essenziale, il sito deve porre al centro
della comunicazione i servizi offerti dall’ Agenzia.

Le sezioni del sito devono essere organizzate per target, raggruppando 1 contenufi in
maniera dinamica a seconda delle scelte di navigazione degli utenti.

11 sito deve fornire Paccesso ai servizi in modalita “self-service”, via via che saranno resi

disponibili. Nell'atea pubblica devono essere presenti contenutt informativi che
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spiegano, anche attraverso l'utilizzo di infografiche, il funzionamento dei servizi e
invitano gli utent a registrarsi.

Come previsto dal Regolamento Ce 1303/2013 il sito dovra anche contenere le
informazioni essenziali relative ai programmi operativi gestiti dal’Agenzia (PON SPAO
e PON YEI).

Allo scopo di accompagnare Pintroduzione delle numerose innovazioni, Finterazione con
le diverse tipologie di utenza andra presidiata mediante il centro di contatto avviato alla
fine di novembre 2016.

Tale sistema di contatto si sostanzia in un contact center “fisico” via telefono e
multicanale, che prevede sia la fornitura di servizi informativi erogati da un livello
“centrale” sia 'instradamento assistito al punto esperto o competente del sistema.

In centro di contatto andra sempre pill integrato con gl altri strument di
comunicazione, informazione e servizio, ed in particolare con il sito web.

1l Numero Unico del lavoro mette in contatto il cittadino con gli approptiati punti del
sistema  dei  servizi per limpiego, anche erogando alcuni servizi di pratiche
amministrative direttamente via telefono.

Tale porta di accesso, pur operando con modalita principalmente telefonica, prevede
linterazione di una vasta pluraliti di canali multimediali: videofonia, Fax, e-mail, chat,
internet co-browsing, SMS, lettere, 'T'v. Inoltre, costituisce una soluzione rapida per
colmare il gap di operatori per le nuove politiche del lavoro.

Andra predisposto uno specifico piano per la diffusione dei principali contenud
informativi e scientifici dell’ Agenzia.

Sara in particolare necessario sfruttare le informazioni ed i contenuti prodott,
sviluppando strumenti di comunicazioni adatti — per modalitd di fruizione e profondita
dei contenuti — alle diverse tipologie e fasce di utenza.

Come previsto all’articolo 16 del D.Lgs. 150/2015, FANPAL svolgera attivita di analisi,
monitoraggio e valutazione delle politiche attive e dei servizi per il lavoro al fine di
desumere elementi per riprogrammare/riorientare gli interventi alla luce dei risultat
raggiunti. Nell'ambito di tali azioni PANPAL assicura, con cadenza almeno annuale,
rapporti sullo stato di attuazione delle singole misure.
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A partire da basi informative interne ed esterne, verra ricostruita I'evoluzione del quadro
economico di riferimento, con particolare attenzione agli andamenti del mercato del
lavoro, ai flussi di uscita dall’occupazione e quelli di entrata, alle tipologie contrattuali
utilizzate.

[’analisi complessiva dei risultati relativi agli intervent e alle politiche adottate,
unitamente all’evoluzione del contesto socio-economico nazionale e locale, permettera di
fornire indicazioni circa azioni cotrettive o di potenziamento delle misure e degh
interventi introdotd.

Sulla base delle attivita di monitoraggio saranno analizzati 1 flussi informativi di
attuazione delle singole misure e i relativi esiti, unitamente alle caratteristiche dei soggetti
coinvolt.

La messa a regime del Sistema Informativo Unitario consentira di monitorare le attivitd
dei soggetd coinvold allinterno della rete dei servizi al lavoro, con patticolare
riferimento ai Centri Pubblici per PImpiego (CPI) e agli enti accreditati.

1l sistema di monitoraggio, utilizzando datt di fonte amministrativa, consentira un’analisi
periodica dell’utenza dei servizi al lavoro, delle azioni di politica attiva erogate e degli
esiti delle stesse. T'ali analisi potranno essere accompagnate da rilevazioni qualitative circa
le caratteristiche, le risorse e i servizi offerti dai diversi operatori presenti sul tertitorio.
Utilizzando fonti di dad sia interne sia esterne (Istat, Inps, Unioncamere, ecc..) sara
inoltre possibile analizzare i risultati conseguiti dai soggetti pubblici o privati accreditati
rispetto al contesto territoriale e socio-economico di tiferimento.

I’implementazione del sistema di monitoraggio dei servizi per I'impiego consentira di
produrre indicatori di contesto, di performance ¢ di risultato utili per valutare,
implementate e correggere gli interventi e le misure poste in essere, nonche fornire le
informazioni quantitative richieste in sede europea (decisione della Commissione n.
573/2014/UE del 15 maggio 2014).

Inoltre saranno oggetto di analisi comparativa internazionale 1 modelli organizzativi e di
governance dei Public Employment Service (PES) di altri Paesi, con particolare
attenzione ai meccanismi che regolamentano i rapporti tra 'amministrazione pubblica e
gli operatori privati, in un’ottica di “quasi mercato”.
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Il Decreto Legislativo n. 185 del 24 settembre 2016 affida allANPAL anche lo
“svolgimento delle attivita in materia di promozione e coordinamento dei programmi formativi destinati
alle persone disoccupate, ai fini della qualificazione e rigualificazione professionale, dell’autoimpiego e
dellimmediato inserimento lavorative”. A tal fine € necessaria una conoscenza puntuale e
aggiornata delle diverse tipologie di attivita.

Il monitoraggio verra realizzato a partire dai dati forniti dal Sistermna informativo della
formazione professionale (attualmente in fase di completamento), ivi compreso il
Sisterna di monitoraggio dei Fondi Paritetici Interprofessionali, dalla banca dati INPS
relativa alle adesioni delle imprese a1 Fondi Paritetici, oltre ad eventuali analisi tematiche,
settomall o termtoriali di tipo specifico. Per quanto riguarda in particolare le attivita
cofinanziate dal FSE, si utilizzera anche il sistema di monitoraggio unitatio del MEF-
Igrue (BDU).

In attesa del perfezionamento degli strumenti informativi (che riguarda in particolare il
Sistema informativo sulla formazione professionale) sard necessario riprogettare e
reimpostare lattuale Rapporto Annuale sulla Formarzione Continua, focalizzando
maggiormente ['attenzione sull’'evoluzione delle caratteristiche strutturali dell’offerta
formativa, sull’aderenza delle attivita agli effettivi fabbisogni, sui mutamenti della
domanda individuale, anche in vista dell’avvio delle necessarie attivita di valutazione
degli esiti e dell’efficacia della formazione.

Al fini della “promozione e coordinamento dei programmi formativi destinati alle persone disoccupate”
saranno avviate iniziative organiche di comparazione, raccolta e analisi di esperenze
rilevanti, soprattutto a livello internazionale, che consentano di fornire nuovi modelli e
soluzioni operative e organizzative.

Lattivita di monitoraggio riguarda I'attuazione del Piano italiano Garanzia Giovani e del
PON IOG a titolarita ANPAL ed ¢ condotta a partire dai dati del sistema informativo
unitario ex art. 13 del D.Lgs. 150/2015, integrati con Panalisi dei dati della
programmazione attuativa a livello regionale nel quadro della governance muldlivello.
Sulla base dei dati di monitoraggio si procedera a quantificare gli indicatori ¢ a realizzare
le attivita di valutazione previste dai Regolamenti comunitari (art. 19 e allegati I e 1T del
Reg. UE 1304/2013). La valutazione riguarda priotitariamente Pefficacia e I'impatto delle
misure erogate in termini di occupabilita e riattvazione dei beneficiari. Gli esiti del
monitoraggio e della valutazione confluiranno in specifici rapporti periodici.
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L’attivita di monitoraggio delle politiche attive nell’'ambito der programmi cofinanziati
dal Fondo sociale europeo € condotta a partire dat dati del sistema di monitoraggio
unitario del MEF-Igrue (BDU) relativi alle misure, a1 target e alle risorse finanziarie. Sulla
base dei dati di monitoraggio sara possibile restituire un quadro nazionale di attuazione
delle politiche attive cofinanziate dal I'SE, anche in raccordo con le iniziative promosse
del’Agenzia per la coesione territoriale. Con riferimento alla valutazione si assicurera il
presidio delle attivita previste dai Regolamenti comunitari, anche in collegamento con il
Sistema Nazionale di Valutazione (SNV) delle politiche di coesione e il NUVAP.

Come previsto dal comma 8 dell’art. 23 si realizzera il monitoraggio dell’assegno di
ricollocazione a partite dalla sua sperimentazione. Si condurra inoltre la valutazione
comparativa dei soggetti erogatori del servizio con riferimento agli esiti di ricollocazione
raggiunti, nel breve e nel medio periodo, per profilo di occupabilita.

L’ANPAL provvedera ad attivare le procedure collegate all'ingresso al SISTAN previste
dal D.Lgs. n. 322 del 1989.
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Il bilancio di previsione 2017 ¢ stato elaborato nel rispetto delle norme di contenimento
della spesa pubblica, come riportato nella tabella che segue.

Per la disamina della normativa vigente in tema di limitazioni di spesa si ¢ fatto
riferimento al quadro sinottico allegato alla circolare del Ministero dell’Economia e delle
Finanze n. 26 del 7 dicembre 2016.

Al fini del calcolo dei limiti di spesa per il 2017 ci si ¢ riferiti al valore dei limiti di spesa
della ex Diregione generale politiche attive, i servizi per il lavoro e la formazione dell'esercizio
finanziario 2016 (quantificati nella nota del Segretatiato Generale del Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali prot. n. 31/0002574 del 1 aprile 2016), ripropotzionati
alla dotazione organica complessiva del’ANPAL. Per le spese di formazione, non
essendo disponibile un limite per la ex Diresione generale politiche attive, si & preso a
riferimento il limite complessivo previsto per il Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali per il 2016 (sempre quantificato nella nota del Segretariato Generale del Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali prot. n. 31/0002574 del 1 aprile 2016),
triproporzionato alla dotazione otrganica complessiva del’ ANPAL.

In merito alle missioni all’estero, si precisa che la differenza tra lo stanziamento ed il
limite di spesa ¢ attribuibile a spese per missioni effettuate presso gli organismi
internazionali (che ai sensi dellart. 4 della Legge 217/2011 non sono soggette a
limitazione), della cui fattispecie verra data apposita evidenza nelle lettere di incarico.
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Il bilancio di previsione 2017 ¢ stato predisposto in pareggio.

Le entrate ammontano complessivamente ad euro 305.193.840 e sono cosi costituite:

— Trasferimenti correnti per euro 299.487.914, di cui:

e 225.354.837 euro per trasferimenti dal Ministero del Lavoto e delle Politiche
Sociali, composti da:

0 4.621.406 euro quali risorse corrent relative alle spese di personale di cui alla ex
missione 26.10 — “Politiche attive del lavoro, 1 servizi per i lavoto e la
formazione” della Direzione generale politiche attive, i servizi per il lavoro e la formazione,
trasferite all ANPAL con Decreto del 16 dicembre 2016 del Ministro del Lavoro
e delle Politiche Sociali, di concerto con il Ministero dell’Economia e delle
Finanze;

o 510.381 euro quali risorse correnti relative alle spese di funzionamento di cut alla
ex missione 26.10 — “Politiche attive del lavoro, 1 setvizi per il lavoro e la
formazione” della Diregione generale politiche attive, i servizy per il lavoro e la jormazione,
trasferite al’ANPAL con Decreto del 16 dicembre 2016 del Ministro del Lavoro
e delle Politiche Sociali, di concerto con il Ministero del’Economia e delle
Finanze;

o 100.000 euro quale minore contributo istituzionale petr 'INAPP derivante dalla
riduzione del Consiglio di Amministrazione a tre membri, trasferito al’ANPAL
con Decreto del 16 dicembre 2016 del Ministro del Lavoro e delle Politiche
Sociali, di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze, al senst
dell’articolo 10 del D.Lgs. 150/2015 e s.m.i;

o 80.000.000 euro quale Fondo per le politiche attive del lavoro di cui all’articolo
43, comma 6 del Decreto Legislativo 14 settembre 2015, n. 148, trasferito

allANPAL con Decreto del 16 dicembre 2016 del Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali, di concerto con il Ministero dellEconomia e delle Finanze
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(Pimporto tiene conto della riduzione di euro 2.000.000 prevista dalla Legge di
Bilancio n. 232 del 11 dicembre 2016);

6.401.253 euro quali tisorse correnti per la copertura delle spese di personale e di
funzionamento relative alle unita di personale provenienti dallTNAPP. Nelle
more del perfezionamento dell’apposito Decreto di trasferimento del Ministro
del’Economia e delle Finanze, 'importo risulta previsto dalla nota congtunta
ANPAL - INAPP prot. n. 1167 del 31 gennaio 2017,

599.434 euro quali rsparmi demvanti dalle mancate assunzioni, da parte
delPINAPP, in relazione alle cessazioni di personale avvenute negli anni 2015 e
2016, come disposto dall’articolo 4, comma 6 del D.Lgs. 150/2015 e s.m.1. Nelle
more del petfezionamento dell’apposito Decreto di trasferimento del Ministro
dell’Economia e delle Finanze, 'importo rsulta previsto dalla nota congtunta
ANPAL - INAPP prot. n. 1167 del 31 gennaio 2017;

48.587 euro quali economie derivanti dalle cessazioni del personale delle aree
funzionali in servizio presso la Direzione Generale per le politiche attive, i servigi del
lavore ¢ la formagione del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, come
disposto dall’articolo 4, comma 6 del D.Lgs. 150/2015 e s.m.i. Nelle more del
petfezionamento dellapposito Decreto di trasferimento del Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, Timporto risulta quantificato dalla Diregzone
Generale per le Politiche del Personale del Ministero del Lavoro (nota Segretariato
prot. n. 8586 del 8 novembre 2016);

200.138 euro quale Fondo Unico di Amministrazione (IFUA), stimato come
credito verso il Mmistero del Lavoro e delle Politiche Sociali, sulla base della

quantificazione comunicata dal Segretariato Generale con nota prot. n. 7836 del
13 ottobre 20106;

1.830.697 euro quale stima di credito verso il Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali per risorse necessarie all'integrale copertura delle spese per
personale ed oneni di funzionamento, quantificate in relazione all’effettiva
dotazione organica del’ ANPAL prevista dall’articolo 2 del D.P.C.M. 13 aprile
2016 e meglio dettagliate nel paragrafo “uscite”;

130.713.535 euro quale stima di credito verso il Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali per risorse a copertura dei residui passivi 2015 e 2016, transitati
pet competenza allANPAL. Tale somma include 1 residui passivi al 31 dicembre
2015 per 50.712.620 euro (di cur 50.619.746 euro relativi al Fondo politiche
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attive 2015) e ulteriori residui generatisi nel 2016 per 80.000.915 euro (di cui
50.000.000 euro relativi al Fondo politiche attive 2016 ¢ 30.000.000 relativi al
contributo alle Regioni per il concorso alle spese di funzionamento dei Centti
per I'impiego). 1 residui passivi al 31 dicembre 2015 tisultano dai Decreti di
accertamento dei residui (D.A.R)) n. 61, 62 e 63 del 29 marzo 2016, mentre per i
residui sorti nel 2016 ¢ ancora in corso la fase di accertamento definitivo da parte
del Ministero del Lavoro (cfr. nota Segretariato Generale del Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali prot. n. 1110 del 01/02/2017; nota Ufficio
Centrale di Bilancio del Ministero del Lavoro e delle Politiche Socialt prot. n.
2917 del 20 marzo 2017; decreto di impegno della ex Direszone generale politiche
attive, 1 servigi per il lavoro e la formaggone n. 6727 del 22 dicembre 2016); soltanto a
conclusione di tale attivita, le tisorse necessatie all'integrale copertura dei residui
saranno integrate nella dotazione del capitolo di trasferimento di risorse
al’ANPAL con apposita variazione di bilancio;

o 329.406 euro quale stima di credito verso il Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali per risorse a copertura degli impegni assunti a favore
dellANPAL dalla ex Direzone Generale per le politiche attive, 1 servizy del lavoro ¢ Ja
Jormazgone sul capitolo 2150 — spese di natura obbligatoria per FISFOL, transitato sul
capitolo 7682 PG 2 di competenza del Segretariato Generale del Ministero del

Lavoro;

e 70.000.000 euro per trasferimenti correntt da Enti di Previdenza relativi al
versamento al Fondo di rotazione, da parte del’INPS, del gettito derivante dalla
maggiorazione contributiva disposta dall’articolo 25 della Legge 21 dicembre
1978, n. 845. L'importo € stato quantificato sulla base di comunicazione del’INPS
prot. n. 11369 del 23 novembre 2016, nella quale s1 stima un presunto gettito da
maggiorazione contrbutiva per il 2017 pari a circa 190 milioni di euro, da
decurtarsi della somma da versare all’entrata del bilancio dello Stato per 120
milioni di euto, come da disposizione dell’articolo 5, comma 2, del D.Lgs.
150/2015 e s.m.., come modificato dal comma 284 dell’articolo unico della Legge
28 dicembre 2015, n. 208;

e 4.133.077 euro quale stma di credito verso il Fondo Sociale Europeo per la
copertura dei costi di personale e funzionamento a valere sui programmi operativi
cofinanziati da fondi europei (rif. articolo 4, comma 8 del D.P.CM. 13 aprile
2016).
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— Entrate in conto capitale per euro 1.583.477, costituite interamente da contributi

agli investiment da Ministero, di cui:

o 2.907 euro quali risorse per lacquisto di attrezzature e apparecchiature non
informatiche, di mobilio e di dotazioni librarie di cui alla ex missione 26.10 —
“Politiche attive del lavoro, 1 setvizi per il lavoro e la formazione” della Diregione
generale politiche atfive, 1 servizi per il lavoro ¢ la formazione trasferite all ANPAL con
Decreto del 16 dicembre 2016 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, di
concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze;

e 1.580.571 euro quale stima di credito verso il Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali per risorse necessarie all'integrale copertura delle spese in conto
capitale, quantificate in relazione all'effettiva dotazione organica dellANPAL
prevista dall’articolo 2 del ID.P.C.M 13 aprile 2016 ed alle necessita dell’ Agenzia.

In merito alle entrate appostate qualt stime di credito verso il Mintstero del Lavoro e
delle Politiche Sociali sia di parte corrente che capitale, si precisa che si & proceduto
all’elaborazione delle stesse come da indicazione del Segretariato Generale del Ministero
del Lavoro (prot. n. 8355 del 28 ottobre 2016), al quale sono state rese note con
comunicazione prot. ANPAL n. 17832 del 1 dicembre 2016.

~ Entrate pet partite di giro per euro 4.122.449, relative alle stime delle ritenute
erariali, previdenziali ed assistenziali che saranno effettuate dall’Agenzia per il

successivo versamento all’Erario e agli enti previdenziali ed assistenziali. Tali poste,
stimate sulla base delle retribuzioni lorde del personale dipendente, trovano esatto
corrispettivo nelle uscite per partite di giro.
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Le uscite ammontano complessivamente ad euro 305.193.840 ¢ risultano cosi costituite:

— Uscite correnti per euro 299.487.914 di cui:

o 22.109.372 euro per spese di funzionamento, composte da:

o 13.600.874 euro per oneri per il personale in attivitdi di servizio, che
comprendono: le competenze per stipendio da corrispondere al petsonale, al
lordo degli oneri fiscali e contributivi a carico del lavoratore; il compenso pet
lavoro straordinario, al lordo degli oneri fiscali e contributivi a carico del
lavoratore; indennita ed altri compensi, relativi al FUA; la somma occorrente per
la concessione di buoni pasto al personale; 1 contributi previdenziali ed
assistenziali a carico dell ANPAL relativi alle spese fisse e a quelle accessorie; gli
assegni familiari corrispostt al personale.

Fa quantificazione degli onen per il personale a tempo indeterminato € stata
elaborata:

* per ii personale ministeriale, riproporzionando le retribuzioni previste nella
ex missione di spesa 26.10 della Diregione Generale per le politiche attive, ¢ servizi
del lavoro e la formagione alla dotazione organica dell’Agenzia prevista
dallarticolo 2 del D.P.C.M. 13 aprile 2016 e trasferita con i Dected del
Ministto del Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto con il Ministro
del’Economia e delle Finanze, del 3 novembre 2016 e del 16 dicembre
20106,

* per 1 personale proveniente dallINAPP, sulla base dei dati fornid dal
medesimo Istituto con nota prot. n. 109 del 05 dicembre 2016, tenendo
conto delle unita a tempo indeterminato ¢ determinato effettivamente
trasferite con 1 Decreto del direttore generale dellINAPP, d’intesa con il
direttore generale del’ANPAL, n. 1 del 22 dicembre 2016 e n. 1 del 27

gennaio 2017.
o 8.209.744 euro per 'acquisto di beni di consumo e di servizi, di cui:

= 4976.410 euro strumentali alle attvita del Fondo di rotazione (servizio di
assistenza nella vigllanza dei fondi paritetici, servizio di assistenza
informatica, spese postali per le comunicazioni relative all’Assegno di
ricollocazione);
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o 276.929.275 euro per intervent diversi, di cut:
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* 3.233.333 euro per spese necessatie per 1l funzionamento dell’Agenzia, la
cuil quantificazione complessiva ed attribuzione al singoli cont1 di spesa ¢
stata effettuata riproporzionando le uscite di cui alla ex missione di spesa
26.10 alleffettiva dotazione organica trasferita all’Agenzia. A tali importi
sono state sommate ulterionn previsioni di spesa relativamente a voci non
quantificate nella ex missione 26.10 (es. fitti passivi ed oneri accessom,
gestione e manutenzione applicazioni, visite fiscali, assicurazione contro gli
infortuni, etc) ed a spese derivanti dal trasferimento di personale
dall'INAPP.

298.754 euro pet compensi e rimborsi agli organi dell’Agenzia, in particolare per
il Presidente, i membti del Consigho di Amministrazione ¢ del Collegio dei
Revisori. I trattamenti economici sono stati quantificati sulla base di quanto
previsto dai Decreti del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, di concerto
con il Ministero dell’Economia e delle Finanze, del 25 agosto e del 4 novembre
2016. il

/ 1

-

269.820.535 curo per trasferimenti passivl Di questi, 202.713.535 euro

- riguardano trasferimenti a soggetti diversi (80.000.000 euro relativi al Fondo

politiche attive dell’anno 2017; 100.619.746 euro relativi ai residui passivi del
Fondo politiche attive degl anni 2015 e 2016, iscritd in conto competenza;
22.093.789 euro per trasferimenti ad altri soggetti: 13.000.000 eurorad Ent di cut
all’art.1 della Legge 40/1987; 9.000.000 euro a Un_i;ncamerel;_23_.18;9 euro relativi
a ulteriori residui passivi della ex Diresione Generale per le po/z't;'cé}é attive, i servizi del
lavoro ¢ ia formazjone); 30.000.000 euro derivano dai residut passivi 2016 della ex
Diregione Generale per le politiche attive, i servizi del lavoro e la formazione relativi
allimpegno assunto con decreto n. 2917 del 22 dicembre 2016 sul capitolo 1232;
31.000.000 euro sono relativi a trasfennmenti ad Anpal Setvizi s.p.a.; 6.002.000
euro sono relativi a trasferimenti destinati al’INAPP; 105.000 euro ad ;)rganisnﬂ

internazionali;

862.744 euro per oneri tributari, in particolare relativi al'TRAP sulle competenze
fisse ed accessorie (822.190 euro) ed alla tassa per lo smaltimento dei rifiuti solids
urbani (40.554 euro);

0 6.245.996 euro per ulteriori uscite correntt, di cui 329.406 euto relativi ai residui

passivi degli impegni assunti a favore dellANPAL dalla ex Diregione Generale per le
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politiche attive, i servizi del lavoro ¢ la_formazione sul capitolo 2150 — spese di natura
obblgatoria per FISFOL. e 5.916.590 euro relativi al Fondo di rotazione per
trasferimenti o anticipazioni di trasferimenti per progetti per i quali i destinatari
non sono ancora definibili;

* 449.267 euro per oneri comuni relativi al fondo di fiserva, appostato per spese
impreviste o maggioti spese che potrebbero verificarsi nel corso dell’esercizio.

— Uscite in conto capitale per euro 1.583.477, interamente costituite da investiment,
di cui:

® 3.367 euro per Pacquisto di attrezzature e apparecchiature non informatiche, di
mobilio e di dotazioni librarie, stimate sulla base della dotazione organica ANPAL
prevista dall’articolo 2 del D.P.C.M. 13 aptile 2016;

* 1.580.110 euro quale stima di costo per sviluppo software ¢ manutenzione
evolutiva dei sistemi informativi, elaborata sulla base delle esigenze dell’ Agenzia per
esercizio 2017,

— Uscite per partite di giro per euro 4.122.449, relative alle stime dei versamenti

delle ritenute erariali, previdenziali ed assistenziali che saranno effettuate dall’ Agenzia
per il successivo versamento all’Erario e agli ent previdenziali ed assistenziali. Tali
poste, stimate sulla base degli importi relativi alle retribuzioni lorde del personale
dipendente, trovano esatto corrispettivo nelle entrate pet partite di giro.

Con riferimento alla gestione “Fondo di rotazione”, i prospetti di bilancio riportano, al 1
gennaio 2017, un avanzo di amministrazione pari ad euro 149.158.909, un fondo cassa di
euro 779.682.996, residui attivi per euro 22.623.112 e residui passivi per euro
653.147.199. Tali valor risultano dal Decreto di approvazione del Bilancio Consuntivo
Finanziario del 2016 del Fondo di Rotazione (Decreto n. 32 del 21 febbraio 2017),
disponibile in allegato, congiuntamente al prospetto dimostrativo dell’avanzo di
amministrazione ¢ alla nota di trasmissione alla Corte dei Conti e all'Ufficio Centrale del
Bilancio (prot. 2167 del 21 febbraio 2017).
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Quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria

AGENZIA NAZIONALE PER LE POLITICHE

/\]‘\, ATTIVE DEL LAVORO S . ...
- Previsioni di Previsioni di
QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO DELLA competenza cassa
GESTIONE FINANZIARIA
Esercizio 2017
ENTRATE
Fintrate devevanli da fraiferments correntt 295.354.830,83 305.683.975,77
Altre entrate 4.133.077,01 16.427.049,97
A) Totale entraie correnti 299.487.913,83 322.111.025,73
Fntrate desivanis da trasformeents in conlo eapilale 1.583.477 51 1.583.477 51
B) Totale entrate ¢/ capitale 1.583.477,51 1.583.477,51
C) Entrate per gestioni speciali - -
D) Entrate per partite di giro 4.122 448,86 4122.448,86
(A+B+C+D) Totale entrate 305.193.840,21 327.816.952,11
E) Utilizzo deil'avanzo di amministrazione iniziale - .
TOTALI A PAREGGIG 305.193.840,21 327.816.952,11
USCITE

Lungionaments

Inferients diversi

22.109.372,23
276.929.274,94

25.052.711,81
927.133.134,03

Oneri comuni 449.266,66 449.266,66
A1) Totale uscite correnti 299.487.913,83 052.635.112,50
Frmestimenty 1.583.477,51 1.583.477,51
B1) Totale uscite c/capitale 1.583.477,51 1.583.477,51
C1) Uscite per pestioni speciali . .
D1) Uscite per partite di gito 4.122 448 86 4.122.448 86
(A1+B1+C1+D1) Totale uscite 305.193.840,21 958.341.038 88
E?) Copertura del disavanzo di amministrazione iniziale - -
TOTALI A PAREGGIO 305.193.840,21 958.341.038,88
RISULTATI DIFFERENZIALI

(A-A1 - Quote 1n ¢/ cap debit in scadenza) Simazione finanziaria - -63{.524.086,77
{(B-B1) Saldo movimenti in ¢/ capitale - -
(A-B-I7} - (A1+B1) Indebitamentn/ Accreditamentn netto - -630.524.086,77
{A+D) - {A1+B1) Saldo netto da finanziare /impicgare - .
(A+B+C+D) - (A1+B1+C1+D1) Saldo complessivo - -630,524.086,77
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Il prospetto riepilogativo delle spese per missioni e programmi, predisposto ai sensi del

Decreto Legislativo 31 maggio 2011, n. 91 e s.m., riporta le uscite previste per il

bilancio di previsione 2017 suddivise attraverso la seguente articolazione:

Politiche per il lavoro:

o Politiche atave del lavoro, rete dei servizi per il lavoro e la formazione

o Sistemi informativi per il monitoraggio e lo sviluppo delle politiche sociali e
del lavoro e servizi di comunicazione istituzionale

o Ricerca e consulenza tecnico scientifica in ambito politiche occupazionali,
formative e del lavoro

Setvizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche:

o Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche

Fondi da ripartire.

In sede di prima applicazione, le uscite del bilancio di previsione 2017 sono stad

attribuite a1 programmu sulla base dei seguenti ctitett:

le spese per il personale sono state attribuite in percentuale ai programmi delle
miussioni Politiche per il lavoro e Servigi istitugionali e generali delle amministrazioni

pubbliche;

le spese per gli organi del’ANPAL sono state attribuite al programma Servwzi
istituzionali e generali delle pubbliche amministraziont,

le uscite relative al Fondo di rotazione, al Fondo politiche attive e al contributo
alle Regioni per il concorso alle spese di funzionamento dei Centri per Pimpiego
sono state interamente attribuite al programma Politiche attive del lavoro, refe dei servizi
per il lavoro ¢ la formaszione,

le spese per lo sviluppo dei sistemi informativi sono rportate nel relativo
programma Sustem: informativi per il monitoraggio ¢ lo sviluppo delle politiche sociali e del
lavoro ¢ servigy di comunicazione istituzionale,

le spese generali di funzionamento (acquisto di beni e servizi) sono state ripartite
in ugual misura tra tutti 1 programmi, ad eccezione del programma Fondi da
ripartire;
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— le spese per il Fondo Unico di Amministrazione costituiscono le spese del
programma Fondi da ripartire.
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ALLEGATI AL BILANCIO DI PREVISIONE 2017
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Agenpn Nasionele Polinehe Stiwe dal Lager

Relazione programmatica

Introduzione
Quadro economico e programmatico

Indirizzi generali per Pattivita del’ANPAL
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[’ Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (di seguito ANPAL o Agenzia) e
stata istituita con il Decreto Legislativo 14 settembre 2015, n. 150 (decreto istitutivo),
modificato ed integrato dal Decreto Legislativo 24 settembre 2016, n. 185.

L’Agenzia, dotata di personalita giuridica di diritto pubblico e di autonomia

organizzativa, tegolamentare, amministrativa, contabile e di bilancio, ¢ posta sotto la

vigilanza del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e sottoposta al controllo della

Corte dei Conti a1 senst dell’articolo 3, comma 4 della Legge 14 gennaio 1994, n. 20.

IJANPAL, mediante intervent e servizi volti a migliorare efficienza del mercato del

lavoto, cootdina la rete dei servizi per le politiche del lavoro, promuovendo leffettivita

dei diritd al lavoto, alla formazione ¢ all’elevazione professionale e del diritto di ogni

individuo ad accedere ai servizi di collocamento gratuito.

Le funzioni attribuite al’ ANPAL dal D.Lgs. 150/2015 e s.m.1. sono le seguenti:

b)

)

d)

a) coordinamento della gestione dell'Assicurazione Sociale per I'Impiego, dei
servizi e delle misure di politica attiva del lavoro di cui all’articolo 18 del D.Lgs.
150/2015, del collocamento dei disabili di cui alla Legge n. 68 del 1999, nonché
delle politiche di attivazione dei lavoratori disoccupati, con patticolare
riferimento ai beneficiari di prestazioni di sostegno del reddito collegate alla
cessazione del rapporto di lavoro;

definizione degli standard di servizio in relazione alle misure di politica attiva del

lavoro,

determinazione delle modalita operative ¢ dell'ammontare dell'assegno di

ricollocazione e di altre forme di coinvolgimento dei privati accreditat;

coordinamento dell'attivita della rete Eures, di cui alla decisione di esecuzione della

Commissione del 26 novembre 2012 che attua il regolamento (UE) n. 492/2011 del

Parlamento europeo e del consiglio del 5 aprile 2011;

definizione delle metodologie di profilazione degli utenti, allo scopo di

determinarne il profilo personale di occupabilita, in linea con 1 migliori standard

internazionali, nonché dei costi standard applicabili ai servizi e alle misure di

politica attiva del lavoro;

promozione e coordinamento, in raccordo con l'Agenzia per la coesione

territoriale, dei programmi cofinanziati dal Fondo Sociale Furopeo, nonché di

programmi cofinanziati con fondi nazionali negh ambiti di intervento del Fondo

Sociale Europeo;
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h)
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sviluppo e gestione integrata del sistema informativo unitario delle politiche del
lavoro, ivi compresa la predisposizione di strumenti tecnologici per il suppotto
all'attivita di intermediazione tra domanda e offerta di lavoro e l'interconnessione
con gli altri soggetti pubblici e privati;

gestione dell'albo nazionale di cui all'articolo 4 del Decreto Legislativo n. 276 del
2003,

gestione dei programmi operativi nazionali nelle materie di competenza, nonché di
progetti cofinanziati dai Fondi comunitar;

definizione e gestione di programmi per il riallineamento delle aree per le quali non
stano rispettati 1 livelli essenziali delle prestazioni in materia di politiche attive del
lavoro o vi sia un rischio di mancato nispetto dei medesimi livelli essenziali e
supporto alle regioni, ove 1 livelli essenziali delle prestazioni non siano stati
assicurati, mediante interventi di gestione diretta dei servizi per il lavoro e delle
politiche attive del lavoro;

definizione di metodologie di incentivazione alla mobilita tertitotiale;

vigilanza sui fondi interprofessionali per la formazione continua di cui all'articolo
118 della Legge n. 388 del 2000, nonché dei fondi bilaterali di cwt all'articolo 12,
comma 4, del Decreto Legislativo n. 276 del 2003;

m) assistenza e consulenza nella gestione delle crisi di aziende aventi unitd produtave

p)

ubicate in diverse province della stessa regione o in pit regioni e, a richiesta del
gruppo di coordinamento e controllo del progetto di ticonversione e
riqualificazione industriale, assistenza e consulenza nella gestione delle crisi
aziendali complesse di cut all'articolo 27 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83,
convertito, con modificazioni, dalla Legge 7 agosto 2012, n. 134;

gestione di programmi di reimpiego e ricollocazione in relazione a crisi di aziende
aventi unita produttive ubicate in diverse province della stessa regione o in piu
regioni, di programmi per l'adeguamento alla globalizzazione cofinanziat con il
Fondo Europeo di adeguamento alla globalizzazione (FEG), nonché di programmi
sperimentali di politica attiva del lavoro;

gestione del Repertorio nazionale degli incentivi all'occupazione;

svolgimento delle attivita gia in capo al Ministero del lavoro delle politiche sociali in
materia di promozione e coordinamento dei programmi formativi destinati alle
persone disoccupate, a1 fini della quantificazione e riqualificazione professionale,
dellautoimpiego e dellimmediato insemimento lavorativo, nel rspetto delle
competenze delle regioni e delle province autonome di Trento e Bolzano.
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11 Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 13 apale 2016 ha individuato le
fisorse umane, finanziarie e strumentali destinate al’ANPAL e le relative procedure di

trasferimento dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e dall’Istituto Nazionale
per UAnalist e le Politiche Pubbliche (INAPP) — ex ISFOL.

Con il Decteto del Presiedente del Consiglio dei Ministri n. 108 del 26 maggio 2016 ¢
stato approvato lo Statuto dell’ Agenzia.

11 Consiglio dell’Unione Europea del 28 giugno 2016 ha approvato le Raccomandazioni
specifiche per I'Tralia. I1 Consiglio ha apprezzato gli sforzi compiuti dall'Ttalia e ha ridotto
il numero delle raccomandazioni a cinque (erano set nel 2015). Sono state
ridimensionate, in particolare, le raccomandazioni su cut hanno agito in modo efficace le
riforme del mercato del lavoro; in tale ambito 'attenzione si ¢ pertanto focalizzata sulla
necessita di completare il processo di riforma avviato, attuando in particolare
(Raccomandazione n. 4) “la riforma delle politiche attive del mercato del lavoro, in
particolare rafforzando lefficienza dei servizi per I'impiego”.

I’Tstat ha stimato per il 2016 una crescita delleconomia italiana dello $,9% (stimato su
dati grezzi; 1,0% se corretto per gli effetti del calendario). Si tratta di un sisultato
supetiore alle previsioni contenute nella Nota di aggiornamento al Documento di
Economia e Finanza presentata dal Governo il 27 settembre 2016 (ove si stimava un
+0,8%) e che conferma la tipresa avviatasi dal primo trimestre 2014

Il mercato del lavoro ha proseguito la sua fase espansiva beneficiando della riforma del
Jobs Act. Nonostante la riduzione degli incentivi contributivi per le nuove assunzioni a
tempo indeterminato, I'occupazione ha continuato a crescere, facendo registrare, nel
corso dell'anno, un incremento di 242 mila unitd (+1,1%). A crescere ¢ stata, in
particolate, 'occupazione dipendente, con una maggiore rilevanza della componente a
termine (+6,6%) dspetto a quella permanente (+ 0,3%) nel medesimo periodo il numero
di disoccupati ¢ cresciuto del 4,9%, mn ragione della diminuzione del numero di mattivi,
fenomeno che ha carattetizzato in egual misura la componente maschile e femminile.
L’atto di indirizzo per il trdennio 2017-2019 emanato dal Ministro del lavoro e delle
politiche sociali il 2 dicembre 2016 enfatizza la necessita di mettere in atto politiche
finalizzate a contrastare il quadro economico nazionale ed intetnazionale, che presentano
per i prossimi anni un outlook non soddisfacente in termini di crescita economica.

In tale contesto I'approvazione del cd. Jobs act (legge n. 183/2014) ed i decred delegati
che ne costtuiscono lattuazione hanno prodotto rilevantu modifiche del quadto
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regolatotio ed istituzionale, ivi inclusa la creazione dell’Agenzia Nazionale per le
Politiche Attive del Lavoro (ANPAL).

L’atto di indirizzo richiama pertanto 'urgenza di completamento dei percorsi di riforma
avviati. A tal proposito il Ministero sara impegnato a definire (in attuazione dell’articolo
2, comma 3, del decreto legislaivo n. 150/2015), previa intesa in Conferenza
permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome, le linee di
indirizzo triennali e gli obiettivi annuali dell’azione in materia di politiche attive del
lavoro, nonché 1 livelli essenziali delle prestazioni. Particolare attenzione sara posta, nella
definizione delle linee di indifizzo e degli obiettivi annuali, alla riduzione della durata
della disoccupazione, all'incremento della quota di intermediazione tra domanda ed
offerta di lavoro, ed alla piena operativita dell’assegno individuale di ricollocazione.

Il Ministero definira inoltre, su proposta del’ANPAL, il concetto di offerta di lavoro
congrua ai sensi dell’articolo 25 del decreto legislativo n. 150/2015.

L’atto di inditizzo enfatizza inoltre la necessita di mettere efficacemente la gestione dei
programmi operativi al servizio degli obiettivi sopra richiamati, nonché la necessita che
IFANPAL garantisca I'accesso ai dati ai fini di monitoraggio e valutazione delle politiche.

Nel corso del 2016 sono state poste in essere le premesse pet il primo avvio delle attivita
del’ Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro e per la definitiva operativita
della stessa a decorrere dal 1° gennaio 2017.

Di particolare rilevanza sara, gia a partire dal mese di gennaio e successivamente nel
corso dell’anno, la predisposizione delle attivita e delle struttute per la gestione del
personale, ivi inclusa la gestione degli istituti contrattuali e delle prestazioni economiche,
Si dovra inoltre pervenire, nel corso del 2017, alla defmizione di una piattaforma
datoriale finalizzata alla definizione di element unificand.

Come peraltro richiesto dal Documento di Economia e Finanza, i mesi iniziali del 2017
saranno caratterizzati dall’avvio della sperimentazione dell’assegno di ricollocazione, la
misura delineata dall’articolo 23 del decreto legislativo n. 150 del 2015 per stimolare il
coinvolgimento dei fornitori di servizi pubblici e privati per I'impiego attraverso
meccanismi di quasi mercato.

L’approvazione delle modalita di attuazione e dell'importo dell’assegno da parte del
Consiglio di amministrazione potra fornire la necessaria cornice regolativa per la
sperimentazione. Al contempo sara determinante la definizione di puntuali meccanismi
di monitoraggio e di un preciso piano di valutazione della sperimentazione, anche allo
scopo di otientare eventuali modifiche da apportare al quadro regolatorio.
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Allo scopo di ovviare in parte al gap strutturale che caratterizza le Regioni del
Mezzogiorno i termint di tasso di disoccupazione e di rilanciare 'occupazione in questi
territoti — con particolare tiferimento alle fasce di piu difficile inclusione nel mercato del
lavoro — PANPAL ha introdotto un incentivo che favomsca il miglioramento dei livelli
occupazionali delle Regioni italiane “meno sviluppate” (Basilicata, Calabria, Campania,
Puglia e Sicilia) e le Regiont italiane “in transizione” (Sardegna, Abruzzo, Molise).

Al fine di gestite in modo ottimale ed efficace le risorse aggmuntive derivant
dall’aggiustamento tecnico al bilancio dell’Unione Europea, nonché dal rifinanziamento
della Tniziativa Occupazione Giovani sulla base della revisione di medio periodo del
bilancio medesimo, TANPAL, in accordo con le Regioni e con la provincia autonoma di
Trento, e con il coinvolgimento del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, dovra
tivedere la strategia della Garanzia Giovani, adottando nuovi documenti di attuazione
e/o revisionando quelli attualmente vigenti, anche sulla base degli andament,
dell’aggiornamento delle analisi di contesto, dei fabbisogni emersi, degli indicatori di
tisultato e delle /essons learnt. Sara parte di questo approccio la definizione e la gestione, in
collaborazione con VINPS; di un incentivo all'assunzione destinato ai giovani registrati al
programma, da definire i coetenza e non sovrapposizione con Pincentivo per le nuove

assunzioni nel Mezzogiorno.

Allo scopo di garantre il raggiungimento dei hvelli essenziali delle prestazioni, e
subordinatamente all’apptovazione in conferenza unificata del Piano per il
rafforzamento dei servizi ¢ delle misure di politica attiva del lavoro, st prevede — per gli
anni dal 2017 al 2019 — un rafforzamento dei servizi per I'impiego, con Pobiettivo di
immettere 1.000 unita aggiuntive, dotate di specifiche competenze ed opportunamente
formate.

Il potenziamento degli organici andra ovviamente tarato in relazione alle specifiche
necessita dei territor, allo scopo di compensare situazioni di oggettiva carenza in
relazione al flusso potenziale di utenza.

Inoltre, nelle more della definizione del Piano nazionale di contrasto alla poverta ex ast. 1
commi 386-388 della legge di stabilita per i1 2016, con rferimento alle due musure,
entrambe coerent con il principio dell'inclusione attiva, attualmente in corso di
attuazione sul territorio nazionale, i1 SIA e I'ASDI, si rende necessatio, in aggiunta,
sviluppare — in raccordo con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Direzione
generale per linclusione — un apposito progetto di rafforzamento delle capacita det
centri per Iimpiego al fine di consentite agli operatori di poter far fronte ai nuovi
compit e di assistere adeguatamente una tipologia di utenza specifica e caratterizzata da
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esigenze e bisogni di tipo multidimensionale prevedendo il reclutamento di personale
particolarmente qualificato.

Per allineate le competenze di tale personale aggiuntivo, nonché per incrementare quelle
del personale in servizio presso 1 centri per 'impiego, dovranno essere avviate azioni
formative omogenee sul tertitorio.

Sulla scorta dellesperienza maturata nell’ambito del PES Network, PANPAL potra
inoltre promuovere attivita ed iniziative di benchlearning tra i CPI, al fine di favorire lo
scambio di buone prassi e assicurare processi di mutuo apprendimento, utili per
Iinnalzamento prestazionale degli uffici e per una maggiore uniformita dei servizi a
livello nazionale.

Al fine di garantite un livello procedurale minimo, uniforme su tutto il territotio
nazionale, che agevoli gli operatori dei CPI nell’individuazione dei percorsi pit idonei a
favorire Dinsefimento/reinsetimento lavorativo nel mercato del lavoro, PANPAL
definira, in accordo con le Regioni e le Province autonome, delle linee guida utili per
strutturare un percorso di attivazione delle persone disoccupate ed arrivare, quindi, ad
una stipula “consapevole” e non meramente burocratica del patto di servizio.

Per valutare le potenzialita degli stramenti di se/f assessment delle competenze, predisposti
dall'Ocse nell’ambito del progetto PIAAC, potra esserc avviata una specifica
sperimentazione sul territotio,

L’ANPAL, anche con la collaborazione di Unioncamete ed avvalendosi dell’esperienza
di ANPAL Servizi, avviera la progettazione e la realizzazione, nell’ambito del sistema
informativo di cut all’articolo 13 del decteto legislativo 14 settembre 2015, n. 150, di
applicazioni informatiche integrate nel portale istituzionale, finalizzate a fornire agli
utenti e agli operatoti dei centri per 'impiego, una conoscenza in metito alle opportunita
di lavoro dipendente e autonomo nei diversi ambiti territoriali, nonché in metito alla
individuazione di euster di imprese ad elevata potenzialita di assunzione, nei diversi
ambiti territoriali e per tutti 1 settoti economici.

Saranno defmiti gli standard di servizio in relazione a ciascuno dei servizi e delle misure
di politica attiva indicati dall’art. 18 del D.Lgs. 150/2015.

80



Con riferimento ai servizi ed alle misure di politica attiva di cui all’articolo 18 del decreto
legislativo n. 150/2015, ANPAL avviera I'elaborazione di standard nazionali di costo. A
tal riguardo saranno valotizzate le esperienze, competenze ed informazioni disponibili a
rignardo a livello territoriale in ambito [SE, nonché Tatto delegato in wvia di
approvazione in relazione ai cost semplificati nellambito del programma “Iniziativa
occupazione giovani”,

Di particolate silevanza appare, la necessita di sviluppare servizi on line, che possano
agevolare gli utenti in grado di fruire direttamente di talt servizi, nell’analisi dei propri
interessi e delle possibili carriere da intraprendere, nonché del loro collegamento con il
mondo del lavoro.

Con le medesime modalita potranno essere sviluppati appositi moduli e-learning
contenuti all'interno del sito web del’ANPAL e rivolti sia ai cittadini sia agli operatori
det servizi per I'impiego.

In attuazione dell’accordo di partenariato e nell’ambito delle proprie competenze in
materia di Promozione e coordinamento dei programmi cofinanziati dal Fondo Sociale
Europeo, nonché di programmi cofinanziati con fondi nazionali negli ambiti di
intervento del Fondo Sociale Europeo, PTANPAL dovra guidare 'attuazione del nuovo
ciclo di programmazione, taccordandosi con I'Agenzia per la coesione territoriale ed il
Dipartimento per le politiche di coesione della Presidenza del Consiglio, curando
Pinterlocuzione con le autorita europee, guidando le Autorita di gestione all’attuazione
della strategia complessiva, nel rispetto delle regole e procedure ed avendo cura di
agevolare 1l raggiungimento dei target di spesa.

Con riferimento alle politiche occupazionali rivestira particolare rilevanza la chiusura
dellaccordo sul Piano di rafforzamento delle politiche attive, nonché la sua piena
attuazione. Al riguardo 'Agenzia mettera in atto tutte le iniziative finalizzate alla piena
attuazione del Piano, ed al suo continuo monitoraggio.

Per 1a definizione di sttumenti comuni ¢ per incrementare la capacita di monitoraggio
delle attivita condotte sul tettitotio, assume estrema rilevanza lattuazione della parte di
riforma riguardante il sistema informatvo unitario delle politiche del lavoro ed il sistema
informativo della formazione professionale.

11 sistema informativo unitario (SIU), basato sul nodo di coordinamento nazionale e sui
nodi di coordinamento regionali, dovra principalmente essere la sede unitaria di
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confluenza delle informazioni relative all’accoglienza ed alla erogazione dei servizi e delle
misure di politica attiva.

1l sistema dovra dialogare con i SIL regionali, in modo da recepire le informazioni in
relazione ai servizi e alle misure di politica attiva erogati.

Primo clemento del sistema informativo unitario & il portale unico nazionale per la
registrazione alla Rete nazionale dei servizi per le politiche del lavoro, Tl portale fornisce
la porta di accesso ai servizi per il lavoro, nonché la sede per la fruizione di informazioni,
nonché per servizi di base a distanza (orientamento e formazione di base).

Per quanto riguarda il sistema informativo della formazione professionale, tale sistema
andra sviluppato poggiando sulla sperimentazione, ad opera di Isfol, del sistema
statistico nazionale per la rilevazione e la valutazione delle attivita formative e delle
politiche del lavoro, recentemente oggetto di trasferimento presso i server del Ministero
del Lavoro. Tuttavia anche alla luce delle evoluzioni previste dal D. Lgs. 150/2015 ed in
particolare con riferimento all’art. 15 dello stesso decreto, appate necessario sviluppare il
sistema in modo da garantire da una parte il collegamento di tutte le regioni e province
autonome e dall’altra I'integrazione con il sistema informativo del Ministero del lavoro e
il dialogo con 1 sistemi gestiti da altre Amministrazioni centrali (es. MEF-RGS Igrue).

Nell'ottica di semplificare gli adempimenti richiesti ai cittadini, ottimizzare le
informazioni in possesso degli operatori ed aumentate Vintegrazione delle politiche attive
¢ delle politiche di sostegno al reddito, risulta strategica lintegrazione del sistema
informativo unitario delle politiche del lavoro con alcune informazioni e processi gestiti
dall’INPS.

In attuazione dell’atticolo 13, comma 2-bis, del decreto legislativo n. 150/2015, ed allo
scopo di certificare 1 dati dei percorsi di istruzione dei soggetti tegistrati presso il SIU,
PANPAL avviera il confronto con il Ministero dellistruzione, per 'interscambio di dad
relativi contenutl nell’ Anagrafe nazionale degli studenti, nel Sistema nazionale delle
anagrafi degli studenti, nonché nell’Anagrafe nazionale degli studenti universitati e dei
laureati delle universita. In attuazione della medesima disposizione, ed al fine di
migliorate le procedure di profilazione, sard inoltre avviato il confronto con il Ministero
del’Economia e delle Finanze, per Iinterscambio dei dati contenuti nella banca dati
reddituale, con riferimento alle dichiarazioni dei redditi presentate dalle persone fisiche e
dai sostituti d’imposta, nonché alle banche dati catastali e di pubbliciti immobiliare.
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Per la semplificazione degli adempimenti ¢ previsto 'accentramento delle comunicazioni
di assunzione, trasformazione e cessazione dei rapporti di lavoro sul portale nazionale
predisposto da ANPAL.

Allo scopo di consentire la verifica dello stato di non occupazione, ANPAL dovra
inoltre mettere a disposizione degli operatori, sul portale nazionale, un servizio
applicativo che consenta tramite 'accesso alle informazioni raccolte dal sistema
informativo unitatio.

La strategia di comunicazione sara basata prevalentemente sul concetto di servizio e di
opportunita, con una particolare enfasi sul ruolo e le competenze degli attori della rete
dei servizi.

Tra gli strumentd informativi, il sito web istituzionale costituisce il principale strumento
di comunicazione dei servizi e delle opportunita.

Allo scopo di accompagnare Iintroduzione delle numerose innovazioni, l'interazione con
le diverse tipologie di utenza andra presidiata mediante il centro di contatto avviato alla
tine di novembre 2016.

Andri predisposto uno specifico piano per la diffusione dei principali contenuti
informativi e scientifici del’ Agenzia.

L’ANPAL svolgera attivita di analisi, monitoraggio e valutazione delle politiche attive e
dei servizi per il lavoro al fine di desumere elementi per fiprogrammare/rorentare gl
interventi alla luce dei risultati raggiunt. Nell’ambito di tali azioni FANPAL assicura, con
cadenza almeno annuale, rapporti sullo stato di attuazione delle singole misure.

A partite da basi informative interne ed esterne, verra ricostruita I'evoluzione del quadro
economico di tiferimento, con particolare attenzione agli andamenti del mercato del
lavoro, ai flussi di uscita dall'occupazione e quelli di entrata, alle tipologie contrattualt
utilizzate.

La messa a regime del Sistema Informativo Unitatio consentira di monitorare le attivita
dei soggetd coinvold allinterno della rete dei servizi al lavoro, con particolare
riferimento ai Centti Pubblici per I'Impiego (CPI) e agli enti accreditati.

A partire dai dati forniti dal Sistema informativo della formazione professionale
(attualmente in fase di completamento), ivi compreso il Sistema di monitoraggio dei
Fondi Paritetici Intetprofessionali, dalla banca dati INPS relativa alle adesioni delle

83



A\N

##### - =

immprese al Fondi Pariteticy, oltre ad eventuali analisi tematiche, settoriali o territoriali di
tipo specifico sara definito un apposito piano per il monitoraggio della formazione
professionale.

L’atuvita di monitoraggio dovra gguardate inoltre l'attuazione del Piano italiano
Garanzia Giovani e del PON IOG a titolarita ANPAL Gli esiti del monitoraggio e della
valutazione confluiranno in specifici rapporti periodict.

L’attvitd di monitoraggio delle politiche attive nell’ambito dei programmi cofinanziati
dal Fondo sociale europeo condotta a partite dai datt del sistema di monitoraggio
unitario del MEF-Igrue (BDU) dovra essere finalizzata a restituire un quadro nazionale
di attuazione delle politiche attive cofinanziate dal FSE, anche in raccordo con le
miziattve promosse dell’Agenzia per la coesione territoriale.

Come previsto dal comma 8 dellart. 23 si realizzera il monitoraggio dell'assegno di
ricollocazione a partire dalla sua sperimentazione. Si condurra inoltre la valutazione
comparativa dei soggetti erogatori del servizio con riferimento agli esiti di ricollocazione
raggiunti, nel breve e nel medio periodo, per profilo di occupabilita.
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Il bilancio di previsione pluriennale 2017-2019 ¢ stato costruito sulla base della
pianificazione triennale delle attivita del’Agenzia e delle informazioni disponibihi alla
data di redazione del presente documento di bilancio.

Relattivamente alle entrate cotrenti, la variazione che si osserva tra il 2017 e 1 due annt
successivi & determinata dall’effetto congiunto di minori trasferiment: da parte Ministero
(pet il 2017 sono previste maggiori entrate a copertura dei residui passivi del Fondo
politiche attive per circa 100 milioni di euro e del contributo alle Regioni per le spese di
funzionamento dei Centri per 'impiego per 30 miliont di euro) e di maggiori entrate da
patte del’'INPS. I versament del’INPS al Fondo di rotazione per gli anni 2018 e 2019,
pati rispettivamente ad euro 99.066.051 ed euro 103.376.659 euro, sono stati calcolati
stimando entrate ex articolo 25 L.845/1978 pari all'anno precedente mcrementato di
circa il 4% (aumento petcentuale annuo dei contributi sociali effettivi previsti nel conto
economico delle pubbliche amministrazioni, contenuto nel Documento di Economia e
Finanza 2016). A tale importo sono state applicate le riduzioni e le disposizioni
normative previste dall’articolo 5, comma 2 del D.Lgs. 150/2015 e dallarticolo 1,
comma 284 della 1..208/2015".

11 Fondo politiche attive di competenza degli anni 2018 e 2019, rispettivamente part ad
euto 77.695.409 ed euro 79.000.000, ¢ posto pari agli importi stanziatl nella Legge di
Bilancio n. 232 del 11 dicembre 2016, gia decurtati della riduzione prevista nel medesimo
provvedimento.

Le ulteriofri entrate sono state stimate sulla base di quanto riportato nel Decreto di
trasferimento risorse del 16 dicembre 2016 o pari a quelle dell’esercizio 2017,

o In merito alle uscite, si osserva una fiduzione dei trasferimenti correnti, dovuta
alle mino1 entrate di cul sopra, e un incremento delle altre spese correnti per
trasfetimenti o anticipazioni di trasferimenti per progett per i quali 1 destinatan
non SONo ancora definibil;

I Af sensi delfarticolo 5, comma 2 def D.Lgs. 150/2015, a decorrere dal 2016, le entrate del contributo integrativo of cuf alfarticolo 25 L.
845/1978 e s.m.i. sono versate per i 50% af Fondo df rofazione e per if restanfe 50% al Fondo sociale per Focouparione e 1z
formazione, df cui alfarticalo 18 del D.L. 185/2008. Lart. 1, comma 284, defla L. n. 208/2015 prevede i versamento, da parte af INPS,
alfentrata del bilancio deflo stafo degli oneri previsti in relazione afla prima parte del medesimo articolo, parf @ 60 mifiory di euro per
Fanno 2016, a 120 milior df euro per l'anno 2017 e a 60 mifioni df euro per lanng 2018, defle entrate derivanti daliaumento
contributivo i cui alfarticolo 25 1.845/1978, con esdusione deffe somme destinate af finanziamento def fondl paritetici interprofessionali
nazionali per fa forrmazione continua di cuf allarticolo 118 della L. 388/2000 ¢ s.m.i. I medesimo comma prevede inofire che, in deroga
2 quanto disposto dallartivalo 5, comma 2, del d.igs. 150/2015, la quola residua delfe entrate derivanti dalfaumernto contributive of cui
alf‘articolo 25 [.845/1978, refative ai datori df lavore non aderenti ai fondi paritetici inferprofessionali nazionali per /a formazione
continua, dedotte quelle utiizzate per la copertura deglh onerf della presente disposizione, € versata prioritariamente af Fondo of
rotazione fino alla concorrenza df un importo pari af 50 per cento della somma complessiva.
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Con il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 13 aprile 2016 € stata
determinata per PANPAL una dotazione otganica pari a 217 unita, di cui una di livello
dirigenziale generale, 7 unita di livello ditigenziale non generale, 109 unita di personale
non dirigenziale trasferito dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e 100 unita di
personale traferito dallINAPP.

Alla data del 1 febbraio 2017 rsultano effettivamente trasferiti il Direttore Generale, 109
unita di personale non ditigenziale provenienti dal Ministero del Lavoro e delle Politche
Sociali e 93 unita di personale a tempo indeterminato provenienti dallINAPP, mentre
sono in fase di trasferimento le 7 unita di livello dirigenziale non generale. In aggiunta,
risultano trasferite 51 unitd di personale a tempo determinato dallINAPP, ai sensi
dell’articolo 4, comma 8 del D.P.C.M. 13 aprile 2016.

/\N AGENZIA NAZIONALE PER LE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO |
bk - PIANTA ORGANICA
Ruolo Dotazione organica da Copertura dotazrione ofganica
DPCM 13 aprile 2016 al 01/02/2017

Ruole del persanale amnu'm'nrr.rn"-'u.

[Hpigenn 1 fascia I ] 1

IlJ-ili!_-:r.rl 1 fascia i =

|Area [ 37 37

Area 1l 69 Gt

Area | 3 3
Totale 17 117

Ruolo di cur all'art. 4 comma 9 del decreto fstituiiva

Ricercarosi ¢ ek 30 30

et o1 s e s 3 3

Collaboraror recntet LR, 3ad 33

1 ollaboraton df ommimlderachne 18 13

[ IpeFator teenict 2 7

Ciperatort J1 pmimimistea o ] 0
Totale 100 93

Personale a tempo dererminaio di cuf all act. 4 conmera 8 del D.P.C.M. 13 aprile 2016

Persomale a tempo ditetridmato 51

|Dmmzinne nrgu:ljuu_fumpk'u-aiw 261

* in corso di traijeriseeniy
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Aaganzia Mananals Palitche Atteee dal Livorn

Gestione amministrativa e contabile dei Programmi Operativi

Nazionali cofinanziati dal Fondo Sociale Europeo e risorse
Iniziativa Occupazione Giovani PON IOG - PON SPAO

Introduzione
Programma Operativo Nazionale “Iniziativa Occupazione Giovani” — PON 10G

Stanziamento programmato e ripartizione tra Autoriti di Gestione e Otganismi
Intermedi

Flussi finanziari in entrata (prefinanziament e pagamenti intermedi) e in uscita (spese
sostenute)

Programma Operativo Nazionale “Sistemi di Politiche Attive per ’Occupazione”
—PON SPAO

Stanziamento programmato e ripartizione per Assi prioritari

Flussi finanziari in entrata (prefinanziamenti e pagamenti intermedi) e in uscita (spese
sostenute)

Tasso di errore annuale ed eventuali importi disimpegnati

90



N

pm— N
Agenna Mavense Pehilche Atte dal Lavors

L’Agenzia Nazionale Politiche Attive del Lavoro (ANPAL), istituita con D.Lgs.
n.150/2015% ¢ subentrata alla Ditezione Generale per le politiche attive, 1 servizi per il
lavoro e la formazione (DG PASLF) nella titolatita det due Programmi Operativi
Nazionali cofinanziati dall’FSE, per la programmazione 2014-2020:

PON “Iniziativa Occupazione Giovani” (PON [0G);

PON “Sistemi di Politiche Attive per 'Occupazione” (PON SPAO).

I’ANPAL, quale Autorita di Gestione (AdG) dei due PON, ¢ responsabile della
gestione dei Programmi operativi conformemente al principio della sana gestione
finanziaria (Reg. (UE) n.1303/2013, art.125).

Le spese sostenute per lattuazione degli interventi previsti per 1 due Programmi
operativi 2014-2020 sono cofinanziate sulla base dei tassi di cofinanziamento
determinad dalla Commissione europea, che nell’adottare un programma operativo
fissa il tasso di cofinanziamento ¢ Iimporto massimo del sostegno dei fondi per
clascun asse prioritario.

Di seguito (Tabelle 1- 2), le quote di cofinanziamento previste per il PON IOG e per
il PON SPAO".

Tabella 1 - PON I10G: stanziamento iniziale e ripartizione per quote di
cofinanziamento

Totale programma Quota FSE Quota YEI Quotacofinpienentn

_ nazionale
A B=A"37,5% C=A*37.5% D=A*25%
f € 1.513,363.328,00] € 567.511.248,00 | € 567.511.248,00 | € 378.340.832,00 |

1l & Igs. n. 150/2015, articolo 4 prevede, tra le funzioni dal’ANPAL, anche le seguenti:
- promozione e coordinamento, in raccordo con I'Agenzia per la coesione territoriale, dei programmi cofinanziati dal’FSE nelle materie di
competenza, nonché dei programmi cofinanziati con fondi nazionaki negli ambiti di intervento del'FSE {art. 9, comma 1, lett. f);
- gestione dei programmi operativi nazionali nelle materie di competenza, nonché di progetti cofinanziati dai fondi comunitari {art. 9,
comma 1, fett. i}.
* In data antecedente all'istituzione dell’Agenzia Nazionate per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL) le competenze in materia di FSE e 10G del
Ministero del Lavore e delle Politiche Scciali eranc atla DG PAPL - Divisione I, quale Autorita di gestione (AdG) ed alla Divisione IV, quale Auterita di
Certificazione {(AdC), ad oggi rispettivamente Divisione 1l e Divisione VI dell’ ANAPL
I’Autorita di Audit risulta invece incardinata presso il Segretariato Generale del MLPS, in posizione di indipendenza funzionale e crganizzativa
rispetto alle Autorita di Gestione e di Certificazione.
* La quota di cofinanziamento nazionale & assicurata dal Fondo di Rotazione n. 183/1987 — gestito dal Ministero dell’'Economia e delle Finanze —
Invece, il Fondo di Rotazione per la Formazione Professionale e per I'Accesso al Fondo Sociale Europeo di cui all'art. 9 delle legge 236/1993 per la
concessione di eventuali anticipazioni -da reintegrare- per "attuazione degli interventi previsti nei programmi comunitari. Quest'ultime Fondo &
gestito da ANPAL, Divisione !
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Tabella 2 — PON SPAO: stanziamento iniziale e ripattizione per quote di
cofinanziamento

Quota cofinanziamento
Totate programma Quota FSE nazionale

B=A"54,25%" C=A*45,75%

€ 2.176.505.801,00| £ 1.180.744.376,00E € 995.761.425,00

Dunque, 1 flusst finanziari in uscita relativi alle spese rendicontate e certificate, cosi
come 1 flussi finanziari in entrata connessi al rimborso delle domande di pagamento
trasmesse alla Commissione europea da parte dell’Autorita di Certificazione (AdC)
presentano la suddivisione in quote FSE (Fondo Sociale Furopeo) e quote di
cofinanziamento nazionale (Fondo di Rotazione - FdR 183/1987)°, fatta eccezione
per it PON T1OG che prevede anche la quota di cofinanziamento specifica della “Youth
Employment Initrative” (YET).

In merito ai cicli temporali delle entrate e delle uscite connesse alla gestione finanziaria
der PON, 1 regolamenti comunitati prevedono le scadenze per lerogazione dei
prefinanziamenti (iniziali ed annuali) mentre, per gli accredid intermedi, il pagamento
dei rimborsi da parte della Commissione europea € subordinato alle rendicontazioni e
relative certificazioni delle spese sostenute.

Con il nuovo ciclo di programmazione 2014-2020, I'esercizio finanziatio ed il periodo
contabile non corrispondono temporalmente: l'esercizio finanziario corrisponde
all’anno solare (1 gennaio n - 31 dicembre n), mentre il periodo contabile, tranne per il
ptimo anno di attuazione (1 gennaio 2014 - 30 giugno 2015), ¢ il periodo dal 1 luglio n
al 30 giugno n+1.

Si presenta, nel prosieguo, I'avanzamento finanziario, con le prime stime previsionali,
del PON TOG e del PON SPAO.

* L'esercizio finanziario & Farco temporale compreso tra il 1° gennaio e it 31 dicembre, utilizzato nellambito della gestione finanziaria, in particolare
per gli impegni di bilancio dell’UE e ai fini del disimpegno. Il periodo contabile, invece, riguarda la registrazione delle operazioni contabili ed & I'arco
temporale compreso tra il 1° luglio e il 30 giugno, tranne per il primo anno del periodo di programmarzione, “relativamente al quale si intende il
periodo che va dalla data di inizio deil'ammissibilitd della spesa al 30 giugno 2015. )i periodo centabile finate andra dal 3° luglio 2023 al 30 giugno
2024” (art. 2 punti 11 e 29, artt. 76, 86 del Reg. (UE) n.1303/2013).
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Le indicazioni europee sullistituzione di una “Yoewth Guarantee”, contenute nella
Raccomandazione del Consigho dell'Unione europea di aprle 2013, sono state
recepite nel nostro Paese all'interno del Piano di attuazione italiano della Garanzia per
i Giovani’, che prevede la realizzazione degli intetventi prevalentemente attraverso il
Programma Operativo Nazionale “Iniziativa Occupazione Giovanile” (PON
I0G) adottato nel Luglio 2014. L’adozione di un apposito PON ha risposto ad una
logica di rapida attuazione del programma, avendo consentito laccelerazione det
tempi di approvazione da parte della Commissione europea, precedente anche
all’approvazione dell’Accordo di Partenariato. Il PON 10G prevede la realizzazione
di interventi per i giovani NEET sull’ntero territorio nazionale, ad eccezione della
P.A. di Bolzano, tertitorio con un tasso di disoccupazione minore del 25%".

Il PON 10G, a titolarita della Direzione Generale PASLF del Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali, ora ANPAL, dispone di € 1,5 miliardi di euro {di cui 567,5
milioni di euro provenienti dal fondo IOG, 567,5 milioni di euro dal FSE e 378
milioni di euro da cofinanziamento nazionale). In base alla regola comunitaria del
N+35, le risorse devono essete spese entro il 31 Dicembre 2018.

I1 PON si articola in un unico Asse priotitario “Occupazione Giovani NEET” che
prevede interventi diretti a sostegno dei giovani 15-29%nni’, non occupati né inseriti in
un petcorso di studio o formazione, resident in una delle regioni eleggibili, mattivi o
disoccupat, comptesi 1 disoccupati di lunga durata, in conformita con quanto previsto
dall’art. 16 del Reg. (UE) n. 1304/2013.

In virti dell’attuale assetto delle competenze nell’'ordinamento costituzionale italiano,

¥ Cfr. Piano di attuazione italiano della Garanzia per i Giovani del 23 Dicembre 2013
’ Rispetto ai criteri di ammissibilita alle risorse 10G, stabiliti nell’allegato VIII del Regolamento UE 1303/2013, I'talia ha deciso di avvalersi della
clausola di flessibilita (Regolamento UE 1304/2013 del 17 dicembre 2013, art. 16, par. 4), che consente di destinare un importo non superiore al
10% det fondo IOG anche a regioni NUTS2 il cui tasso di discccupazione giovanile nell'anno 2012 & inferiore al 25%, ma caratterizzate da contesti
sub-regicnali di elevata disoccupazione giovanile. Sona stati inclusi dunque, nel’ambito dell’eleggibilita I0G, anche i territori della P.A. di Trento
{tasso di disoccupazione giovanile 20,5%) e della Regione Veneto (tasso di disoccupazicne giovanile 23,7%), dove in alcune prowvince il tasso di
disoccupazione giovanile @ superiore al 25% (Belluno, Rovigo e Venezia).
® In base all'articolo 116 del Regolamento (UE) n. 1303/2014, “la Commissione pracede al disimpegno defla parte dell'importo in un programma
operativo che non sia stata utilizzata per il pagamento del prefinanziamento iniziale e annuale e per i pagamenti intermedi entro il 31 dicembre del
terzo esercizip finanziario successivo a quello dell'impegno di hilancic nell'ambito det proegramma operativo, o per la quale non sia stata presentata,
a norma dell'articolo 131, una domanda di pagamento redatta a norma dell'articelo 135"
* La scelta italiana di estendere le risorse I0G anche ai 25-29enni & motivata dalla constatazione che anche per i giovani 18-29enni il tasso di
disoccupazione (al pari di quello deghi under 25) & aumentato di 4,4 punti percentuali dal 2012 al 2013 raggiungendo il livelio del 29,3% (42,6% nel
Mezzogiorno).
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Ministero del Lavoro e Regioni hanno concotso alla definizione della cornice attuativa

del Programma Operativo IOG che si articola nelle seguent Misure:

1.

P SN S L B

Accoglienza, presa in carico ¢ ofientamento;
Formazione finalizzata all’'inserimento lavorativo;
Accompagnamento al lavoro;

Apprendistato;

Tirocinio extra curricolare, anche in mobilita geografica;
Servizio civile (hazionale e regionale);

Sostegno all'autoimpiego e all’auto imprenditorialita;
Mobilita professionale transazionale e territotiale;

Bonus occupazionale.

Lo stanziamento complessivo ¢ pari a 1.513.363.328,00 euro:

" € 100.000.000,00 destinate per i progetti a regia dellAdG (interventi per le
Misure Accoglienza presa in carico e orlentamento e Accompagnamento al
lavoro);

" € 1.413.363.328,00 npartite tra le Regioni, sulla base della dimensione locale dei
disoccupati under 25, rilevazioni Istat del 2012 (decteto direttoriale n. 404 del 4
aprile 2014).

Ciascuna Regione, nell’ambito del quadro attuativo comune, ha declinato la strategia
nazionale sul proprio territorio attraverso la formulazione di Piani di Attuazione
Regionali.

Dal punto di vista organizzativo-gestionale, ’Autorita di Gestione ha individuato 23
Organismi Intermedi delegati:

" 20 Amministrazione regionali (Regioni e Provincia Autonoma di Trento)

" 4 Amministrazioni centrali responsabili dell’attuazione di specifici intervent su
tutto il territorio nazionale: INPS (Misura 9 - Bonus occupazionale); Ministero
dell'universita e della ricerca (progetto Giovani e legalita); Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento per la Gioventu e per il Servizio Civile
(misura 6 servizio civile pazionale); Invitalia (Fondo Rotativoe Nazionale,
Misura 7.2).
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Si evidenzia che, a oltre due anni dall’avvio del Programma (maggio 2014), sulla base
di analisi dei dati di monitoraggio fisico e finanziario degli intervent, € in corso la

revisione dell’intera Strategia Garanzia Giovani.

I flussi finanziari di entrata da parte della Commissione eutopea, relativi a1 fondi SIE
(Fondi Strutturali e di Investimento Europel) sono determinati dai “pagamenti {che|

avvengono sotto forma di prefinanziamento, di pagamenti intermedi e pagamento del

saldo finale.” (Reg. (UE) n.1303/2013, art. 77).

Di seguito, le tipologie di entrata, suddivise per anno di erogazione e tipologia di

finanziamento:
® prefinanziamenti iniziali e annuali;

"  pagamenti ntermedi.

Prefinanziaments

Nella Tabella che segue (Tabella n. 3) sono illustrati 1 prefinanziamenti che la
Commissione eutopea ha erogato nel rispetto di quanto previsto dall'art.134 del Reg,
(UE) n.1303/2013, con indicazione dell’annualita e delle rispettive quote di
cofinanziamento FSE e nazionale (FdR 183/1987).

Tabella 3 — Prefinanziamenti iniziali e annuali che I’Autorita di Gestione ha gia
ricevuto (art. 134 cc 1 e 2 del Reg. (UE) n.1303/2013)

2014

PREFINANZIAMENT! UE INIZIALE 2014 -1% del contributo comunitario al PO

5.675112.44| €

S.675,112,48

3.783.408,0C

15.133.632,9¢€

2015

PREFINANZIAMENT | UE INIZIALE 2015 -1% del contributo comunitario al PO

5.675.112449 €

$.675.112,48

3,783.408,0C

15.133.632,9€]

2015

PREFINANZIAMENTOQ INIZIALE UE accrescere al 30% il contributo YEI al PO

164578.26192] €

-

164.578.261,92

2016

PREFINANZIAMENT! UE INIZIALE 2016

5.675.11248 | €

5.675.112.48

3.783.408.00

15.133.632,96

z01e

PREFINANZIAMENTO UE ANNUALE 2016 -2 % del contributo comunitario al PO
Tutale

B o ||| on | dn

11.350.2249¢) €

11.350.224,9¢

7.566.816,6€

= B IR

30,267 266,58

EANLTAAA I NN

YRS T B

In sintesi, 'importo totale delle risorse ricevute a titolo di prefinanziamento iniziale e
annuale € pari a € 240.246.427,38 ripartito nelle seguenti quote di cofinanziamento:

" €192.953.824,32 — Quota YEI;
® £ 28.375.562,40 — Quota ISE;
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= € 18.917.040,66 — Quota cofinanziamento nazionale.

Anche in merito alle risorse erogate, Ia Commissione pud procedere al disimpegno
della parte dell'importo che non ¢ stata utilizzata “per il pagamento del
prefinanziamento iniziale e annuale e per 1 pagamenti intermedi entro il 31 dicembre
del terzo esercizio finanziario successivo a quello dell''mpegno di bilancio nell'ambito
del programma operativo, o per la quale non sia stata presentata, a norma dell'articolo
131, una domanda di pagamento redatta a norma dell'articolo 1357, (art. 136 Reg.
(UE) n.1303/2013).

Pagamenti intermed; ricevuti a titolo di rimborso da parte della Commissione europea

Per quanto nguarda le entrate derivanti dai pagamenti intermedi, a fronte delle
domande di imborso presentate alla Commissione europea, che sono riportate nella
Tabella n.4, sono state ricevute dall’Autorita di Gestione gl import indicati nella
Tabella che segue (Tabella n.4).

Tabella 4 — Flussi di cassa di entrata: rimborsi Domande di pagamento inviate
dalPAdC

Tlincea iim vl Y10 el [l linrs Quota i Quota FSE

Rimborso CE | domanda di pagamento € 293568200 | € 2.935.682,00 | € 5.871.364,00 |

Trattenuia CE 10% su domanda di pagamento € - |£ 293.568.20 |-€ 293.568,20 |-€ 587.136,4(; .€ 5.284.227,60
Rimberso CE Il domanda di pagamenta € 22646415051 € 2264641505 | € 45.252.830,10 | -

Trattenuta CE 10% su domanda di pagamento € -€ 226464151 |-€ 226464151 [-€ 452928301 € 40.763.547,3‘
Rimberso CE LI domanda di pagamento € 13.410.057,19 | € 13.410.057,19 | € 26.820.114,38

Trattenuta CE 10% su domanda di pagamento L€ 1.341.005,72 |-€ 1.341.005,72 |-€ 2.682.011,44 | € 24.138.102,94
Rimboerso CE [V domanda di pagamento € 2.519.767,19 | € 2.519.767,15 | € 5.035.534,38 |

Trattenuta CE 10% su domanda di pagamento -€ 251.976,72 |-€ 25197672 |-€ 503.953,44 | € 4.535.580,94
Rimberso CE V domanda di pagamento € 1534580477 | € 15.345.894,77 | € 30.691.789,54

Trattenuta CE 10% su domanda di pagaments € 1.534.58948 |-€ 1.534.589,48 |-€ 3.069.17895 | € 27.622.610.59
Rimborso CE VI domanda di pagamento € 169264971 | € 1.692.64971 | € 3.385.299,41 |

Trattenuta CE 10% su demanda di pagamento - 169.2A4,97 |- 169.264,97 |- 33852994 304676947

TUTALE SLAGMELEST fame AR T eanel SHEAT GRS [ EESEENGT F LLTIOAFEIR | § ARG AR AT

La Commissione europea ha rimborsato le prime sei domande di rimborso. Le entrate
effettive, corrispondentt agli importi certificatt (Tabella n.4) di sei domande di
rimborso, sono pati a € 105.390.838,63, poiché, come disposto all’art. 130 del Reg
(UE) 1303/2013; “La Commissione timborsa a titolo di pagamento intermedio il 90%
dell'importo risultante dall'applicazione del tasso di cofinanziamento, previsto per
ciascuna priorita nella decisione che adotta il programma operativo, alle spese
ammissibili per la priorita che figurano nella domanda di pagamento”.
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Per quanto concerne gli mnporti residut (10% delle domande di pagamento) da
fimborsare a titolo di pagamento intermedio, la Commissione, a seguito dell’esame e
dell’accettazione dei conti (da effettuare entro 1t 31 maggio dell’anno successivo alla
chiusura del periodo contabile), determina gli importi residui da rimborsare a titolo di
pagamento intermedio o da recuperare.

Spese sostenute

Le spese sostenute, caricate sul Sistema Informativo Gestione, Monitoraggio e Audit
(SIT.GM.A)) alla data di rilevazione (17/02/2017) sono pati a 476,04 milioni di euro di
cui fisultano rendicontate e certificate 194,69 milioni di euro di euro (Tabella n. 5).

Tabella 5 — Avanzamento finanziario PON 10OG: quote assegnate, impegni a

sistema (Sigma), spese caricate, rendicontate e certificate per Organismo

Intermedio
S SPESA (al 17 Felshrala 2057)
DrgAnime Distasinne [ i peibane Iy dI“Jﬁme"m'w: L Spnks cop Hrems
Gl T e — siyekamiio apaTin rimietEE hiiate &40 e

Abruzzo £ 2252003400 £ 22836438,00 ¢ $253.3785% € 769921836 | £ 769321836 | € 5.063.400,00
Basillcata £ 14.479.094 83 | £ 12.654.000,00 | £ 5.884.20000 | € 5.276.70000 | € — = _S.ZLE.ZMLOQ__I{_ 4‘07_1:hm.00
Calabria ¢ 48.953.469.35 | € 4326505574 ¢ 5.040924.07 | € 455139068 | € 156139464 | €
Campania £ 14801095500 @ € 88.360.955,00 € 22.671540861 | € 2257154061 | € 2267154061 | € E
DG P AFL i 107 813.137.00 _ € 171.478.116.00 | € 13.661.865.97 | € 1152352633 | € 11.823526.33 | € 11.823.526,33
Dip. Gieventi e Serv. Civ. [3 5548167497 | 13 45.966.874,57 _-€ 215.94190461 | € 2594190461 | € 45.919.612.90 | € 2432255313,01
Emilia-Romagna € 66213.469,71 € 6250873459 € 2897213230 | € 28949.033.36 | € 28.945033,36 | € 2072 182,01
Friuli-Venezia Giulia | £ 151%0.61800 € = 14.175.618,00 B 5.956.454 8G | € 3.913.30319 | € 3.919‘363-‘19 € 3690.626,22
NS le 220467 196,36 & 17514515906 € 2013356364 | € 2013356364 | € 2013356364 | € 20133 563,50
Li_Zi:: | € 11094200000 € 113,94 2.000.00 | € 4225047871 | € 4193445121 | € 4193445121 | € 20441.582,68
uguria fe 2370689500 € 20.132.023.00 | € 5.722475.80 | € 872257580 | € 3.722.975.20 | € 310810245
tombardia I 114.248.60000 € 120 774.473,00 | € 3965352177 | € 3752981351 | € 37.529.813.51 | € 1928119.48
|M£:he (3 23599.73300 € 22 371.624,08 € 11.856.889,73 | € 1156902886 | € 11.665028 .88 | € B9BE.733,28
MIUR e 4150.20000 | € 415020000 | € = FE € —t -
.ﬁ_ﬂclje_ £ 6023 40000 € 197940000 | [ 2642 18278 | € 264218278 | £ 2.642 182,78 | € 1430.732.78
Piemonts < 95.657.24000 | € 76.257.53000 | € 56.847 5004 | € 55.923447.24 | € 55.923.447.24 | € 16 E84 457,48
P4 di Trento £ 729353300 ¢ 5.176.24000 € 180551623 | £ 180591623 | € - 1,33507;‘4:1 €- o 647 004-,02
|Puglia € 10189500000 | € 79.657.500,00 iE 30532.816,34 | € 30.132386,34 | € 30.139.336,34 E 14.908.067,18
Sardegna c 4256262005 € 47 227412.99 ¢ 10006.868.51 [ ¢ _1000686831[€ 1000686831 | ¢  ansonE
ESiciha € 142321.38800 | € 102.23500000 | € 8222808954 | € 8222808954 | € 72.493.017.03 | £ 30.143.211,70
Toscana € 56.874.08100 € 56.870.081.00 | € 1907887342 | € 19.478.873.42 | € 19.478.873.82 | € £.400.263.20
|Umbria e 1908868100 [ ﬁs_ssz_.ngl_i_ o 364739870 | ¢ 2.294.907,70 | £ 329480770 [€ .
valie §'Agsta [} 172537600 € 1 580. 75}_,“0 € §3_5.245,5! € 82_5.927‘55 3 52502_7‘55 | K3 754 869,89

3 € 3

€ 5 €

£ S0 65 1

OVERDDOETN [ DG PASLF

Si evidenzia che 'importo complessivo delle dotazioni ¢ superiore allo stanziamento
programmato per effetto deglt impegni in overbooking da parte del’AdG.

sl nziari alt
In merito ai flussi previsionali di entrata, a titolo di prefinanziamento annuale, per il
2017, importo previsto € pari a € 29.794,340,52, al quale si aggiunge la quota di
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cofinanziamento nazionale di € 9.931.446,84, per un importo complessivo di €
39.725.787,36 (Tabella n.6).

|55 " Lavn

Tabella 6 — Prefinanziamenti iniziali e annuali che ’Autorita di Gestione dovra
ricevere nelle prossime annualita 2017-2018 (art. 134 cc 1 e 2 del Reg. (UE)
n.1303/2013)

Afviis Dyrariainmn

Quota YE! Quota FSE LTS R [T PRI ] Fintraty ki casss

Tatale

milEbrinsle

anET IPREFINANZIAMENTO UE ANNUALE 2017 -2,625 % del contribute comunitario al PQ i € 14.857.170,26 i € 14.897 170,26 ! € 9 931446,84! € 39.725.787,36

;2018 lPREFINANZIAMENTO UE ANNUALE 2018-2,75 % del contribute comunitario al PO l € 15.606.559,32 ‘ € 15.606.559,32 l € 10.404.372,88 E € 41.617 491,52

(e L JERORTIES | € HSOLTEN A LIEER AT 4 LI E R R 1N

Nel 2017, tra 1 flussi in entrata a breve termine si deve considerare anche ’accredito
di € 26.024.720,40 part al 90% dell'importo della Domanda di pagamento VII
presentata dal’AdC in data 22/12/2016.

Si evidenzia, inoltre, che ¢ in corso di perfezionamento la procedura di
rifinanziamento della Garanzia Giovani per effetto del nfinanziamente del PON
IOG, che dovrebbe destinare 324 milioni di euro all'ltalia nel 2017, e
dell'aggiustamento tecnico FSE del 2016, che dovrebbe destinare 560 milioni di euro
per I'Iniziativa Occupazione Giovani.

Per quanto riguarda i flussi finanziani in uscita, s1 stima che saranno sostenute spese
per un importo pari a circa 400 milioni di euro, quale delta stimato tra le attuali spese
certificate ed il target comunitario di certificazione al 31/12/2017 sulla base della
regola del N+3.
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Le linee di atdvita finanziate con le risorse previste dal Programma Operativo
Nazionale “Sistemi di Politiche Attive per I’Occupazione” perseguono la
strategia comune di aumentare la partecipazione al mercato del lavoro, attraverso la
promozione allinclusione sociale e il miglioramento della qualita del capitale umano.
Nell'ambito della strategia di miglioramento della qualita del capitale umano sono
previste azioni di sistema che concotrono alla progettazione e alla messa a punto di
azioni trasversali che garantiscono P'interazione e la complementarieta degli interventi
tra le dimensioni nazionale, regionale e locale dei sistemu di istruzione, formazione e
lavoro.

Per quanto riguarda le azioni dirette sui soggetti, sono previstl interventi rivolti a
target diversi (es. giovani, NEET, disoccupati di lunga durata, donne), in un’ottica di
ampliamento della platea dei destinatari, o in una in una logica di aumento della
copertura, per convogliare ultetiofl risorse verso obiettivi condivisi e creare massa
critica.

Nell’ambito del PON SPAO, che opera in stretto raccordo con gl altri Programmi
Operativi — nazionali e regionall - cofinanziati dal FSE, sono state avviate aziom di
sistena destinate ad operare a monte, a valle e in affiancamento alle politiche regionali
e agli interventi di politiche attive del lavoro.

Con la definizione del’ ANPAL saranno avviate le azioni dirette attraverso un quadro
di azione coordinato con le Regioni.

L Autoritd di Gestione ¢ stata designata con nota prot. 1.31/0010037 del 16.12.2016 a
seguito della valutazione realizzata dallAutorita di Audit circa la conformita
dell’ Autorita di Gestione ai criteri di designazione stabilitt dall’allegato XI1II del
Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Per tale ragione non si € potuto procedere alla rendicontazione e certificazione della
spesa, nonostante risultino impegnati a sistema circa 204,97 milioni di euro (Tabella
n.7).

L’Autorita di Gestione pud contare su uno stanziamento complessivo pari a €
2.176.505.801,00 (54,25% quota FSE e 45,75% quota di cofinanziamento nazionale)
ripartito tra Assi priotitari, come dettaghiato nella Tabella che segue. Una quota di 200
milioni di euro ¢ impegnata sull’asse [-Occupazione in relazione alla misura di
incentivo all’assunzione dei giovamt NEET in anticipazione rispetto alla nuova
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dotazione finanziaria del PON IOG connessa con le risorse provenienti
dallaggiustamento tecnico al bilancio comunitatio (Tabella n.7).

Tahella 7—-PON SPAQ: risorse assegnate e impegnate per Asse prioritario {milioni di eura}

Impaorti impegnati (da
ricognizione inlerna del
decret di impegno)

tmport] programmoati

St oawg Ti0 o

i1y 2Ll

27 WEE GiG e
22 MeEua 2

2.176,505.801,00

Le risorse stanziate per le linee di attivita finanziate sull’Asse 1 — Occupazione, che
rappresentano circa ’84% dell'intera dotazione finanziaria del PON, sono suddivise
come di seguito riportato:

= 311,23 milioni di euro: Azioni di sistema finalizzate alle analisi e alle
sperimentazioni pilota per ia riduzione delle disparita sistematiche prodotte
dalla segmentazione ed elevata eterogeneita del mercato del lavoro. In
particolare, s1 tratta di attivita di informazione e animazione tetritoriale, analisi
di modelli previsionali sui cambiamenti strutturali dell’economia e del mercato
del lavoro oltre ad analisi specifiche sull’'occupabilita;

* 130,00 milioni di euro per azioni di rafforzamento del territorio mirate al
potenziamento del personale dei centri dell'impiego della collaborazione tra
quest’ultimi e 1 servizi sociali per la gestione della presa in carico degli utenti,
coerentemente con quanto previsto dalla normativa nazionale;

® 89,63 milioni di euro per Interventi diretti per supportare la Garanzia
Giovani, sperimentali ¢ innovativi le cui catatteristiche saranno declinate in
progetti trasversali, comprendenti progett in overbooking sul PON I0OG e la
costituzione di un fondo rotativo nazionale Selfiemployment;

" 1.325,02 milioni di euro per Interventi diretti per 'Occupazione, come
I'Incentivo per I'occupazione nel Mezzogiorno, ossia una somma, “‘graduata in
funzione del profilo personale di Occupabilita, spendibile presso i centri per
I'mpiego o presso i servizi accreditati” allo scopo di acquisitne i servizi di
tiqualificazione ed intermediazione, introdotto dal decreto legislativo 150/2015.

Per Tattuazione dell'incentivo denominato “Incentivo Occupazione SUD” ¢ stato
impegnato 'importo di euro 530 milioni di euro con D.D. 409/11/2016.
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E’ stato impegnato, inoltre, un importo pari a 200 milioni di euro per Incentivo
Occupazione Giovani.

Le tisorse assegnate agli Assi prioritari n. 2-3-4-5 supportano Azioni di sistema, nello
specifico:

®  Asse 2 — Istruzione e Formazione (3,84% delle risorse dell’intera dotazione
finanziatia del PON): analisi mirate alla riduzione e prevenzione
dell’abbandono scolastico, anche mediante supporto allo sviluppo delia capacita
dei docend e formatori (36,50 milioni di euro) oltre ad attivita di
sistematizzazione di interventi per Papprendimento permanente (36,13 milioni
di euro).

»  Asse 3 — Cooperazione transazionale (2,42% dell'intera dotazione finanziaria
del PON): interventi finalizzati a supportare la cooperazione e la mobilita
transazionale

" Asse 4 — Capacita istituzionale (5,26% dell'mtera dotazione finanziaria del
PON): azioni di sistema finalizzate al rafforzamento delle capacita degh attori
coinvolti nel sistema delle politiche attive per 'occupazione (4,9 milioni di
euro), nonché al potenziamento delle attivita di monitoraggio e valutazione
(26,7 milioni di euro) ed al sistema informativo integrato per le politiche attive e
passive (50,7 milioni di euro).

= Asse 5 — Assistenza Tecnica (4,52% dell'intera dotazione finanziaria del
PON): tale Asse di riferimento finanzia le atuvita di Assistenza Tecnica
necessatie allimplementazione del PON I0OG e del PON SPAO. In
riferimento alla dotazione finanziaria, st specifica che, cosi come indicato
dall’art. 119 del Reg. (UE) n.1303/2013, in merito al massimale relativo alla
quota di AT, la percentuale di quota di AT relativa al PON SPAO include
anche la quota di AT relativa al PON 10G.

Pertanto, le risorse di AT destinate alle Regioni per il PON TOG sono legate al PON
SPAO ed ammontano ad €28.267.267,00 come indicato ner D.D.
387/Segr/DG /2014 e D.D. 61/CONT/IIT/2014".

¥ In menito alle risorse impiegate per 1l finanziamento dell’ AT si evidenzia che sono state finanziate mediante anticipazioni dat FAR 236/1993
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A seguito della designazione dell AdG, in data 16 dicembre 2016, a breve sari avviato
il colloquio telematico dei sistemi informativi locali con il Sistema Nazionale di
Monitoraggio che consentira un monitoraggio di dettaglio dei flussi finanziari.

Di seguito si riportano i dati attualmente disponibili.
Per quanto concerne 1 prefinanziamenti gia accreditati a favore del’AdG, Pimporto

complessivo ¢ pari a 91,26 milioni di euro, come dettagliato nella Tabella di seguito
rrportata (Tabella n. 8).

Prefinansiamenti

I prefinanziamenti che la Commissione europea ha erogato nel dispetto di quanto
previsto all’art.134 del Reg. (UE) 1303/2013, con indicazione della data di quietanza e
delle tispettive quote di cofinanziamento FSE e nazionale (FdR 183/1987) sono
riportati di seguito.

Tabella 8 — Flussi di entrata: prefinanziamenti iniziali ¢ annuali gia ricevuti
dal’AdG

Quota
Descriziong cofinanziamento

Entrate di Cassa

Totale
nazionale

iPrefinanziamento iniziole 2014
.................. % dotazione FSE al netto della riservo diefficocio™) | ) NS
22/02/2016 G ofinanziamento nazionole del prefin anziemento inizigle 2016 | € - fg 22607532,
‘Prefinanziomento annuale 2016

% dotazione FSE al netto della riservo diefficacia)

22/02/2016

€ 110989974 |

04/03/2016

€ 22197.994,28 | € 22.197.994,28
04/03/2016 | Cofinonzivmento nazionale del prefinanziamento annuale 2016 | € € 18.720.314,78

07/03/2016

- i€ 1872031478

: Prefinanziamento iniziale 2015

% dotazione FSE al netto della riserva di efficacia)
:Prefinanziamento iniziale 201
5(0! netto direintegro trattenuto dal MEF)

€ 11.098.997,14 | € - |€  11.098.997,14

07/03/2016 € 5.538.200,76

€ 553820076 € -

€ 4993418937 | € ALITBALID € 9L262.037.02
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Di seguito, si tiporta 'avanzamento finanziario del PON SPAO per Asse prioritario

(Tabella n.9).
Tabella 9 — PON SPAO 2014-2020: quadro finanziario per Asse

Dk hisiie Imnpegno Imipiiegrine o sdstene Spean caricate Vinepreteto DS Spear Apminate
A n C n E F

|

1 € 183839808101 | € 28538716009 € 12954213144 | € 2995752191 € 18.682.725,80 | € 16.780.079,92

2|€ 72.627.640,00 | € 6602395231 | € 27.819.00442 | € 1911579797 | € 10.463.450,08 | € 9,901.510,90
e : B {

3|€ 52.727,258,35 | € 452095359 | € 934.27191 | € 73523535 | € 73523535 | € 716.634,20
4| € 114.410.117,35 | € 55.321.942,97 1 € 35.774.94949 | € 3.361.300,04 | € 1.742.14681 | € 1.606.594,23 |
. —_— |

5 £ 9034280429 | € 51.988324,52 | € 10.903.404,39 | € 823354748 | € 4.252.300,58 | € 2.771.119,99

Tot. € Z1TRE050901,00 £ 46324233340 € 20497176165 | € G1LA03M0LTE € ISAThARDGZ LT3N

Tali spese non sono ancora state presentate alla Commissione europea, pertanto non

ci sono spese certificate.

In merito ai flussi previsionali di entrata, si ricorda che anche la gestione finanziaria
del PON SPAQ, che rispettera le date di chiusura dell’anno contabile (dal 01/07/N al
30/06/N+1), deve essere monitorata in funzione dei target derivanti dalla regola
del’N+3, da cui derivano target annuali che considerano anche lintroduzione dei
prefinanziamenti annuali (a partire dal 2016) oltre ai prefinanziamenti iniziali
(annualita 2015 e 2016).

Il target annuale di certificazione al 31/12/2017 previsto per il rispetto della regola
del’N+3 ¢ pari a € 74.241.767,40, per il 31/12/2018 ¢ pari a € 250.103.370,42.
Tuttavia, per il PON SPAO ¢ previsto un target di certificazione al 31/12/2018 per il
performance framework molto piu elevato e pari a € 584.607.687, che richiede
pertanto la definizione di un target interno intermedio per il conseguimento della
riserva di efficacia.
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11 2016 ¢ la prima annualita di rendicontazione, per il PON 10G, e pertanto non &
ancora stato comunicato dallAutorita di Audit il tasso di etrote annuale, che sara
invece disponibile per le prossime annualita.

Pet quanto concerne il rischio di disimpegno (art. 136 del Reg. (UE) n.1303/2013), si
evidenzia che PAutorita di Gestione, anche in coerenza con le indicazioni
riconfermate dalla Commissione nella nota COCOF 12-0050-00-EN del 29/03/2012
circa la massimizzazione nell'utilizzo delle risorse, si impegna ad operazioni di
ovetbooking, come gia attuato nel caso del PON IOG con un impegno di risorse
superiore alla dotazione iniziale di € 15.011.998,74, per gli interventi a titolatiti
ministeriale.
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o —
Gggrils Nazignals Poltiche Attve gdel Lavans

Gestione amministrativa e contabile degli Interventi cofinanziati

dal Fondo europeo di adeguamento alla globalizzazione (FEG)

Introduzione

Procedura dei circuito finanziario FEG

Modalita di trasferimento del contributo FEG all’Organismo Intermedio
Pagamento dell’anticipo

Pagamento intermedio

Pagamento del saldo

Modalita di rimborso alla Commissione Europea del contributo non utilizzato o
non ammissibile a conclusione degli interventi

Stato attuale ¢ previsioni per il 2017
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L’Agenzia Nazionale Politiche Attive del Lavoro (ANPAL), istituita con D. Lgs.
n.150/2015", & subentrata alla Direzione Generale per le politiche attive, i servizi per
il lavoro e la formazione (DG PASLE) come autorita di gestione e certificazione degli
Intervent cofinanziati dal Fondo europeo di adeguamento alla globalizzazione (FEG)
ed ¢ responsabile dell’attuazione degli interventi.

I FEG ¢ lo strumento creato dall’Unione europea per facilitare il reinserimento
professionale dei lavoratori collocati in esubero e dei lavoratori autonomi la cui attivita
sia cessata, 2 causa degli effetti negativi della globalizzazione o della perdurante crisi
finanziaria ed economica globale.

Al sensi del Regolamento (UE) n. 1309/2013 (di seguito “Regolamento FEG™), il
FEG e attivo per la durata del quadro finanziario pluriennale, dal 1° gennaio 2014 al
31 dicembre 2020. F un fondo fuori bilancio e pud essere attivato su domanda da
parte degli Stati membri interessati, fino a un importo massimo annuo pari a 150
milioni di euro

Attualmente 11 FEG cofinanzia fino al 60% del costo dell'intero intervento, inclusi
eventuali servizi di assistenza tecnica sostenuti dal’ANPAL (presso il quale sono
incardinate le Autorita di Gestione e di Certificazione), dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali (presso cui € incardinata Autorita di Audit) e delle Regioni/ Province
Autonome richiedenti (che assumono il ruolo di Organismo Intermedio relativamente
al singolo contributo richiesto). La restante quota (40%), posta a carico dello Stato
membro, viene, di norma, assicurata dalle Regioni e dalle Province Autonome
richiedenti.

Dall'istituzione del FEG (2007), I'Italia ha presentato 15 domande di conttibuto, di
cui 2 successivamente ritirate. Ad oggi, 11 domande risultano formalmente concluse, 1
¢ in fase di attuazione (EGF/2015/004 Alitalia), ¢ 1 (EGF/2014/010 Whirlpool) &
stata certificata alla Commissione europea (CE) ed in attesa di fiscontro.

Il prospetto seguente fornisce un quadro riepilogativo delle domande di conttibuto
FEG presentate dall'Ttalia e formalmente approvate dalla CE, dall'anno 2007 ad oggi.

1 d. Igs. n. 150/2015, articolo 9 prevede, tra le funzioni del’ANPAL, anche la "gastione di programmi di reimpiego e ricollocazione in relazione a
crisi di aziende aventi unitd produttive ubicate in diverse province della stessa regione o in pid regioni, di programmi per l'adeguamento alla
globalizzazione cofinanziati con il Fondo Europeo di adeguamento alla globalizzazione (FEG), nonché di programmi sperimentali di politica attiva del
lavoro”,
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Domande di intervento FEG presentate dall’Italia

Regmone Lazio Altaha 184 2.358.080,00 1.414.848,00
Provincia  Autonoma  di Whitlpool Europe 608 3.150.000,00 1.890.004,00
Trento Sl
EGF/2012/008 Regione Piemonte,  De Tomaso 1.0t0 518934500 2.594 67250
Regrone Toscana Aurtomobih S.p A
EGE/2(12/007 Regione Lazio VDC  l'echnologies 1.146 6.021.971,00 3.010.985,50
SpA
EGF/2011/026 Regione Emulia-Romagna Settore  del ciclo ¢ 502 4.08% 99200 2.658.494 80
motocelo
EGF/2011/025 Regione Lombardia Settore della 480 1.792.200,00 1.164.930,00
fabbricazione di
computer
EGF/2011/023 Regione Marche, Regione  Antomo Merlom 1517 7749972 00 5037 481 80
Umbria SpA.
EGEF/2011/016 Regioni Lombardiz, Agile S.rl 831 5.676.115,00 3.689.474,75
Piemonte, Veneto, Emilia-
Romagna, Lazio, Toscana,
Umbria, Sicilia
EGF/2011/002 Province Autonome di Settore dell'edihizia 528 6.029 000,00 3.918.850,00
Trento ¢ Bolzano
EGF/2008/001 Provineia di Prato Settore tessile 1.558 7.708.400,00 3.854.200,00
EGF/2007/007  Regione Lombardia Serrore tessile 1.816 25.068.250,00 12.534.125.00
EGF/2007/006  Regione Piemonte Settore tessile 1.537 15.597.500,00 7.798.750,00
EGF/2007/005 Regione Sardegna Settore tessile 1.044 21.942.000,00 10.971 000,00
Totale 12.761 112.372.825,0 60.537.812,4

17AdG é responsabile del corretto funzionamento del circuito finanziario del FEG e
dell’efficienza delle procedure di wasferimento dei contributi comunitari agli organismi
mteressatl.

A tal fine, TAdG pone in essere le opportune attivita di coordinamento, gestione e
supervisione, affinché i trasferimenti verso le Amministrazioni beneficiatie vengano
effettuati, secondo la tempistica di seguito specificata.

La concessione del finanziamento FEG da parte della CE avviene in seguito alla
presentazione, da parte del’AdG di una Domanda, a cui segue I'emanazione da parte
della CE di una Decisione di concessione del contributo. A1 sensi dell’art. 16 del
Regolamento FEG, il finanziamento FEG viene erogato dalla CE in un’unica soluzione,
di norma entro quindici giorni dall’adozione della decisione di concessione del
contributo, mediante trasferimento dell'intera quota FEG richiesta dallo Stato membro
Ttalia sul ¢/c 23211 presso il MEF - IGRUE.
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Una volta rese disponibili per PANPAL le risorse comunitarie, queste vengono trasferite

all’Ol in tre franches successive:

1. una ptima #ranche, a titolo di anticipo, a seguito dell’accreditamento del conttibuto
FEG presso il MEF - IGRUE;

2. una seconda frmamche, a ttolo di pagamento intermedio, a conclusione delle
vetifiche sulle operazioni, svolte dal’AdA al raggiungimento del 40% della spesa
totale programmata;

3. una terza #ranche, a titolo di saldo, al ricevimento della comunicazione da parte
della CE concernente la chiusura dell'intervento FEG, ai sensi dell’art. 18, par. 2
del Regolamento FEG.

Al momento del pagamento del saldo, PAdG calcola, detraendola dalle risorse da
trasferire all’Ol, la quota di contributo comunitario da tfimborsare al FdR 236/93
relativamente alle proprie spese di assistenza tecnica attribuibili alla domanda FEG di
riferimento.

Alla CE wviene infine rimborsata:

— la differenza tra la spesa programmata e quella certificata dall’AdC a conclusione
dell’intervento. Tale restituzione viene di norma richiesta dalla CE al momento
della ricezione della telazione esecutiva e del rendiconto finale delle spese
certificate;

— le eventuali spese ritenute non ammissibili dalla CE in seguito ad un loro audit.

Nei paragrafi seguenti vengono descritte le procedure che governano il circuito
tinanziario del FEG in ciascuna fase della domanda: dal momento della concessione del
contributo finanziario all’Ol fino alla restituzione al bilancio comunitario di eventuali
1SOrse non spese.

Per ciascuna domanda di finanziamento FEG, il trasferimento delle risorse all’OI
avviene in tre distinte franches attraverso procedure informatizzate. In patticolate i
trasferimenti avvengono sulla contabilita speciale 5951 ptesso il MEF IGRUE con
Putilizzo da parte del’AdG dell'applicativo — IGRUE “Nuovo Sistema Finanziatio
(NSF)” che prevede trasmissioni informatizzate e firma digitale degli ordinativi di
pagamento (RDE). Di seguito si riporta, distinta per singola franche, la descrizione del
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flusso procedurale e delle attivita poste in essere dallAdG per Tlesecuzione dei

trasferimenti verso gli OOIL

11 processo per Uerogazione agli OO I1L. della prima #ranche del contabuto FEG st articola

nelle seguenti attivita:

Anpal richiede al MEF — IGRUE per posta elettronica Iinserimento di nuovo
intervento sul sistema informatizzato NSIY, inviando 1l format predisposto dal
MEF — TGRUE, il codice dellintervento attribuito alla singola domanda di
conttibuto FEG e la decisione di concessione del contributo da parte della CE;

la CE accredita il 100% del contributo comunitario per lintervento FEG 1n
questione, entro 15 giorni dall'adozione della decisione di concessione del
contributo (articolo 16, paragrafo 1, Regolamento FEG);

i1 MEF - TGRUE comunica allAdG per posta elettronica l'avvenuto
accreditamento, da parte della CE, del contributo FEG;

a seguito della stipula dell’accotrdo con PAdG, TOI comunica allAdG le
coordinate del conto corrente dedicato presso il quale trasferire le somme ricevute
a titolo di finanziamento FEG;

a seguito di tale comunicazione, AdG:

o verifica la cormspondenza  dellimporto  accreditato  con  Iimporto  del
contributo FEG approvato dalla CE;

o provvede al calcolo dell'importo da trasferire, a titolo di anticipo, all’Ol;

o predispone sul sistema informatizzato NSF lordinativo di pagamento
dellimporto sul conto corrente  dedicato  dell’OL  L’ordinativo viene
autorizzato dal Direttore generale ANPAL (o aliro Dirigente delegato);

I’AdG attraverso 1l sistema informatizzato NSF visualizza 'avvenuto pagamento;
AdG informa POT del pagamento;

IPAdG registra sul Sistema informativo (SI) FEG 1 dati relativi al pagamento
dell’anticipo che saranno visualizzati anche dall’AdC e dal’AdA.
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Il processo per il trasferimento all’Ol della seconda #ranche del contributo FEG st articola
nelle seguenti attivita:

— I'AdG riceve comunicazione da parte dellAdA dell’avvenuta conclusione delle
verifiche sulle operazioni, ottentativamente al raggiungimento del 40% della spesa
programmata;

— nel caso in cui le verifiche del’AdA evidenzino etrrod sistemici nella gestione delle
operazioni da parte dell’OI, PAdG eroga 1l pagamento intermedio a seguito del
superamento delle criticita rilevate;

— In caso di esito positivo delle verifiche del’AdA, PAdG:

o provvede al calcolo del’importo da trasferire, a titolo di pagamento
intermedio, all’Ol;

o predispone sul sistema informatizzato IGRUE “Nuovo sistema finanziario”
Iordinativo di pagamento dell'importo sul conto corrente dedicato dell’Ol.
L’ordinativo viene autorizzato dal Direttore generale ANPAL (o altro
Dirigente delegato);

~ TAdG attraverso il sistema mformatizzato visualizza lavvenuto pagamento;
— T'AdG informa J'O] del pagamento;

— P'AdG registra sul SI FEG 1 dati relativi al pagamento del pagamento intermedio
che saranno visualizzati anche dal’AdC e dal’AdA.

La CE comunica al’AdG la chiusura dellintervento FEG, ai sensi dell’art. 18, par. 2 del
Regolamento I'EG, con l'indicazione dell’entita della spesa certificata dallo Stato
membtro ammessa a finanziamento.

17AdG:

provvede al calcolo dellimporto da trasferire, a titolo di saldo, all’OI. Tale impozto
viene calcolato come differenza tra la spesa complessivamente fitenuta ammissibile
dalla CE a valere della domanda di aiferimento e:

o gl importi gia trasferits all’OT a titolo di anticipo e di pagamento intermedio;
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o la quota di contributo comunitatio da trasferire alPUfficio di gestione del
contratto di assistenza tecnica (ex DIV I — DG PASLE), quale rimborso delle
spese di assistenza tecnica sostenute dall’AdG ritenute ammissibili dalla CE a
valere della domanda di nferimento;

- predispone sul sistema informatizzato NSF Tordinativo di pagamento dell'impotto
sul conto corrente dedicato dell’Ol. Lordinativo viene autorizzato dal Direttore
generale ANPAL (o altro Dirigente delegato);

- visualizza attraverso il sistema informatizzato NSF 'avvenuto pagamento;
- informa 'Ol del pagamento;

- registra sul SI FEG i dad relativi al pagamento del saldo che saranno visualizzat
anche dal’AdC e dall’AdA.

Nel caso in cui le operazioni di calcolo dell'ultima #ranche evidenzino un saldo negativo
nei confront del’OI, ’'AdG quantifica I'importo da recuperare e ne chiede la
restituzione all’Ol, sulla contabilita speciale 5951 presso il MEF — IGRUE. Tale impotto
viene successivamente restituito alla CE, seconde la procedura descritta al par. 2.

Conformemente all’art. 22 del Regolamento FEG, 1l circuito finanziario descritto nel
SiGeCo prevede che, per ciascuna domanda, lo Stato membro restituisca alla CE il
contributo finanziario non speso per Pesecuzione dell'intervento.

Nello specifico, lo Stato membzro provvede a rimborsare alla CE:

— la differenza tra la spesa programmata e quella certificata dallo Stato membro in
sede di presentazione della relazione finale alla CE;

— Pimporto cortispondente ad eventuali spese ritenute non ammissibili dalla CE, a
seguito dellesame della relazione finale sull’esecuzione del contributo e della
dichiarazione certificata delle spese sostenute.

Ta CE, dopo aver ricevuto la relazione finale e la dichiarazione certificata delle spese o
dopo aver sottoposto ad audit un intervento concluso, invia un avviso di ricevuta allo
Stato membro e chiede il fimborso degli importi eventualmente non spesi o ritenuti non
ammissibili.

L’AdG provvede a:
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— verificare la rispondenza dell'importo chiesto in restituzione dalla CE con i dati di

monitoraggio presenti nel SI FEG e la documentazione di chiusura inviata alla
CE;

verifica gli importi cortispondenti agli eventuali tagli derivanti dall’audit della CE;

predispone sul sistema informatizzato NSF Tordinativo di pagamento
dellimporto sul conto corrente indicato nella nota di debito della CE.
L’ordinativo viene autotizzato dal Direttore generale Anpal (o altro Dirigente

delegato).

L’AdG visualizza, attraverso il sistema informatizzato, avvenuto pagamento.

La tabella seguente indica lo stato attuale delle restituzioni.

Amministrazi tio dell
Domanda FEG R Oggetto della dovuto da Regione | restituito da Regione
proponente domanda
e " Settore del ciclo e
EGF/2011/026 Emilia-Romagna . 1.909.696,49 1.909.696,49
motocicle
Marche 1.734 505,36
EGE/2011/023 Antonto Merloni S.p.A.
Umbria 1.336.119,32 1.336119,32
Lombardia 455.588,87
Piemonte 757.692,16 757.692,16
Vencto 70.018,13 70.018,13
EGF/201/016 Lazio Agile S.r.l. 385.251,83 385.251,83
Toscana 12837222 12837222
Siciliana 67.087,80 67.087,80
Emilia Romagna 95.688,16 95.688,16
C Technologies
LGE/2012/007 =D B Se; ;O ogies 1.617.074,48 1.617.074,48
Picmonte - 820,753 .50 820.753 50
EGE/2012/008 -t
Toscana Automobili S.p.A. 238.915 21 23891521

Allo stato attuale, PANPAL deve ancora ricevere le

restituzioni dalla Regione

Lombardia per la Domanda EGF/2011/016 Agile e dalla Regione Marche per la
domanda EGTF/2011/023 Antonio Merloni spa. Le due restituzioni dovranno essere
riversate sul Pic Equal, programma con il quale si ¢ provveduto ad anticipare la

112



A\N

Sgenga tiaacnsls Pahishe Atrde del Lavore

restituzione alla Commissione europea (cfr. Ministero del Lavoro nota prot. 13154 del

10/06/2015).

Sui diversi interventi, infine, sono presenti residui che cortispondono, invece, alle
quote di spettanza dell’Anpal per coprire le spese di assistenza tecnica, che devono

essere restituite al FdR 236/93.

Domanda FEG Oggetto della domanda Residuo sul ¢/c 5951
EGF/2011/026 Settore del ciclo e motociclo -62.682,17
EGFE/2011/025 Settore della fabbricazione di computer -52.986,32
EGF/2011/023 Antonio Metlont S.p.A. -122.369,37
EGF/2011/016 Agile S.r.l. -124.513,96
EGEF/2012/007 VDC Technologies S.p.A. -124.965,36
EGF/2012/008 De Tomaso Automobili S.p.A. -79.868,19
EGF/2014/010 Whitlpool Europe S.r.l. -37.800,00

Occorrerd, inoltre, riversare dall’intervento EGF/2015/004 Alitalia al FPA Tanticipo

erogato alla Regione Lazio.

Nel 2017 si dovra provvedete, infine, a richiedere alla Provincia Autonoma di Trento
per l'intervento EGEF/2014/010 Whitlpool, la differenza tra la quota FEG ricevuta e
la quota FEG certificata alla CE il 16 dicembre 2016, e provvedere a restituire alla CE

quanto anticipato e non certificato, non appena arrivera la nota di debito.
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