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Prefazione

Il principio della libera circolazione delle persone viene applicato nell'lUnione europea (UE) e
nello Spazio economico europeo (SEE). Per le lavoratrici e i lavoratori europei cio significa
avere il diritto di recarsi in un altro Stato membro per lavorarvi e/o cercarvi lavoro. Questo
diritto offre loro una maggiore liberta di movimento e una migliore tutela rispetto ad altri
lavoratori e lavoratrici, non europei.

Ciononostante, il lavoratore mobile si trova a dover affrontare un quadro normativo
complesso e variabile. Di fatto, nonostante la loro ampiezza, la legislazione e la normativa
europee vengono volontariamente mantenute in un quadro abbastanza ristretto. Restano in
larga misura applicabili le legislazioni e normative nazionali degli Stati membri, spesso molto
diverse fra loro. Il solo obiettivo in questo paesaggio piuttosto contrastato € stabilire alcuni
diritti fondamentali e riuscire, in determinati settori, a coordinare i diversi quadri normativi
nel sistema giuridico. Tuttavia, questo non porta assolutamente ad una armonizzazione e/o
uniformazione.

Per il lavoratore mobile, in pratica, cio significa che diritti e obblighi non sono garantiti solo
dalla legislazione e dalla normativa europee. Essi sono anche disciplinati dal(dai) sistema(i)
giuridico(i) specifico(i) al suo Stato di residenza e/o di occupazione. In materia di legislazione
fiscale, settore importante per il lavoratore mobile, I'Europa ha sempre poco da proporre.
Fino ad oggi manca, al riguardo, un coordinamento su scala europea. Al suo posto, troviamo
centinaia di convenzioni fiscali bilaterali concluse fra i vari Stati membri per evitare la doppia
imposizione.

La Confederazione europea dei sindacati (CES) difende gli interessi dei lavoratori a livello
europeo e s'impegna nella realizzazione di un’Europa con una forte dimensione sociale che
metta in primo piano gli interessi e il benessere della popolazione attiva, favorisca la giustizia
sociale e combatta la discriminazione. In numerose regioni frontaliere d’Europa, le
organizzazioni sindacali regionali si sono associate in Consigli sindacali interregionali (CSI) al
fine di sostenere i lavoratori mobili, spesso frontalieri, nel difendere i loro interessi sociali ed
economici e nel portare avanti le loro rivendicazioni in questi ambiti.

La presente “Guida per il lavoratore mobile europeo”, curata dalla CES, € destinata in primo
luogo a chi informa e funge da consulente a questa categoria di lavoratori mobili europei, in
materia di diritti e obblighi; in secondo luogo, ai consulenti EURES formati dalla Commissione
europea su questioni relative alla mobilita dei lavoratori a livello nazionale e transfrontaliero,
impiegati presso le amministrazioni responsabili per I'occupazione, i sindacati o le
organizzazioni padronali.

La Parte I della “Guida per il lavoratore mobile europeo” illustra un certo numero di trattati,
regolamenti e direttive comunitarie, riguardanti i sistemi di sicurezza sociale, comprese le
prestazioni familiari, nonché il diritto del lavoro. Ci soffermiamo inoltre, brevemente, sui
principi di base del modello di convenzione fiscale dellOCSE, cui si ispirano quasi tutte le
convenzioni bilaterali europee contro la doppia imposizione. L'applicazione di tutte queste
tematiche sulle varie forme di mobilita dei lavoratori in Europa viene approfondita nella Parte
IT dell’'opera (capitoli da 8 a 13).
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Parte I: Basi giuridiche della mobilita
dei lavoratori in Europa

Il principio della libera circolazione delle persone si applica nell'lUnione europea (UE) e nello
Spazio economico europeo (SEE). Per il lavoratore europeo, questo significa avere il diritto di
recarsi in un altro Stato membro e di lavorarvi e/o cercarvi lavoro.

La base giuridica della libera circolazione dei lavoratori € l'articolo 45 del Trattato sul
funzionamento dell’'Unione europea (TFUE) [']. La liberta di circolazione & garantita come
diritto fondamentale anche dall’articolo 15, paragrafo 2 della Carta dei diritti fondamentali
dell'lUE. Essa deriva dal principio comunitario della non discriminazione effettuata in base alla
nazionalita: un lavoratore migrante deve essere trattato come i lavoratori nazionali in materia
di accesso all'occupazione, condizioni d'impiego e di lavoro, vantaggi sociali e fiscali. Per
realizzare la liberta di circolazione, 'Europa ha quindi emanato vari regolamenti e direttive [*]
destinati a stabilire un determinato numero di regole e di principi, al fine di garantire che le
persone che esercitano il loro diritto alla libera circolazione non risultino danneggiate
dall’applicazione dei diversi sistemi nazionali.

Il diritto comunitario, quindi, non prevede di uniformare le legislazioni degli Stati membri, ma
solo di coordinare i sistemi nazionali. Per il lavoratore mobile questo significa,
concretamente, che i suoi diritti e obblighi sono fondamentalmente garantiti dal diritto
comunitario ma continuano a essere disciplinati dalle legislazioni nazionali del suo Stato di
occupazione e/o di residenza.

! II TFUE ¢& in vigore dal 1° dicembre 2009. La disposizione in materia di libera circolazione dei

lavoratori era contenuta, fino al 30/11/2009, nell'articolo 39 del trattato che istituisce la Comunita
europea (trattato CE), secondo la numerazione introdotta dal Trattato di Maastricht, dopo essere
stata contenuta nell’articolo 48 del Trattato CE in base alla numerazione applicabile fino al
30/10/1993.

2 Regolamento (CEE) n. 1612/68 del 15 ottobre 1968, relativo alla libera circolazione dei lavoratori
all'interno della Comunita;
Regolamento (CEE) n. 1408/71 del Consiglio relativo all'applicazione dei regimi di sicurezza sociale
ai lavoratori subordinati, ai lavoratori autonomi e ai loro familiari che si spostano all'interno della
Comunita;
Direttiva 2004/38/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004 relativa al diritto
dei cittadini dell'Unione e dei loro familiari di circolare e di soggiornare liberamente nel territorio
degli Stati membri, che modifica il regolamento (CEE) n. 1612/68 e abroga le direttive 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e
93/96/CEE.
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Capitolo 1: Il trattato dell’'UE

Il trattato dellUE stabilisce determinati diritti fondamentali per i cittadini europei, come
anche il trattato sul funzionamento dell'lUnione europea (TFUE), in vigore dal 1° dicembre
2009.

Gli articoli pit importanti del TFUE per i lavoratori mobili transfrontalieri sono:
Articolo 18 TFUE (ex articolo 12 del trattato CE):

Nel campo di applicazione dei trattati, e senza pregiudizio delle disposizioni particolari
dagli stessi previste, é vietata ogni discriminazione effettuata in base alla nazionalita ...

Articolo 20 TFUE (ex articolo 17 del trattato CE):

1. E istituita una cittadinanza dell'Unione. E cittadino dell'Unione chiunque abbia Ia
cittadinanza di uno Stato membro. La cittadinanza dell'Unione si aggiunge alla
cittadinanza nazionale e non sostituisce quest'ultima.

2. I cittadini dell'Unione godono dei diritti e sono soggetti ai doveri previsti nei trattati.
Essi hanno, tra l'altro:

a) il diritto di circolare e di soggiornare liberamente nel territorio degli Stati membri; ...

Articolo 21 TFUE (ex articolo 18 del trattato CE):

1. Ogni cittadino dell'Unione ha il diritto di circolare e di soggiornare liberamente nel
territorio degli Stati membri, fatte salve le limitazioni e le condizioni previste dai trattati
e dalle disposizioni adottate in applicazione degli stessi.

2. Quando un‘azione dell'Unione risulti necessaria per raggiungere questo obiettivo e
salvo che i trattati non abbiano previsto poteri di azione a tal fine, il Parlamento
europeo e il Consiglio, deliberando secondo la procedura legislativa ordinaria, possono
adottare disposizioni intese a facilitare I'esercizio dei diritti di cui al paragrafo 1.

3. Agli stessi fini enunciati al paragrafo 1 e salvo che i trattati non abbiano previsto
poteri di azione a tale scopo, il Consiglio, deliberando secondo una procedura
legislativa speciale, puo adottare misure relative alla sicurezza sociale o alla protezione
sociale. Il Consiglio delibera all'unanimita previa consultazione del Parlamento europeo.

Articolo 45 TFUE (ex articolo 39 del trattato CE):

1. La libera circolazione dei lavoratori all'interno dell’'Unione é assicurata.

2. Essa implica I'abolizione di qualsiasi discriminazione, fondata sulla nazionalita, tra i
lavoratori degli Stati membri, per quanto riguarda l'impiego, la retribuzione e le altre
condizioni di lavoro.

3. Fatte salve le limitazioni giustificate da motivi di ordine pubblico, pubblica sicurezza
e sanita pubblica, essa importa il diritto:

a) di rispondere a offerte di lavoro effettive;

b) di spostarsi liberamente a tal fine nel territorio degli Stati membri;

¢) di prendere dimora in uno degli Stati membri al fine di svolgervi un‘attivita di lavoro,
conformemente alle disposizioni legislative, regolamentari e amministrative che
disciplinano l'occupazione dei lavoratori nazionali;
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d) di rimanere, a condizioni che costituiranno l'oggetto di regolamenti stabiliti dalla
Commissione, sul territorio di uno Stato membro, dopo aver occupato un impiego.

4. Le disposizioni del presente articolo non sono applicabili agli impieghi nella pubblica
amministrazione.

Articolo 46 TFUE (ex articolo 40 del trattato CE):

Il Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando secondo la procedura legislativa
ordinaria e previa consultazione del Comitato economico e sociale stabiliscono,
mediante direttive o regolamenti, le misure necessarie per attuare la libera circolazione
dei lavoratori, quale é definita dall'articolo 45, in particolare:

a) assicurando una stretta collaborazione tra le amministrazioni nazionali del lavoro;

b) eliminando quelle procedure e pratiche amministrative, come anche i termini per
l'accesso agli impieghi disponibili, contemplati dalla legislazione interna ovvero da
accordi conclusi in precedenza tra gli Stati membri, il cui mantenimento sarebbe di
ostacolo alla liberalizzazione dei movimenti dei lavoratori;

c¢) abolendo tutti i termini e le altre restrizioni previste dalle legislazioni interne ovvero
da accordi conclusi in precedenza tra gli Stati membri, che impongano ai lavoratori
degli altri Stati membri in ordine alla libera scelta di un lavoro, condizioni diverse da
quelle stabilite per i lavoratori nazionali;

d) istituendo meccanismi idonei a mettere in contatto le offerte e le domande di lavoro
e a facilitarne I'equilibrio a condizioni che evitino di compromettere gravemente il
tenore di vita e il livello dell'occupazione nelle diverse regioni e industrie.

Articolo 48 TFUE (ex articolo 42 del trattato CE):

Il Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando secondo la procedura legislativa ordinaria,
adottano in materia di sicurezza sociale le misure necessarie per l'instaurazione della libera
circolazione dei lavoratori, attuando in particolare un sistema che consenta di assicurare ai
lavoratori migranti dipendenti e autonomi e ai loro aventi diritto:
a) il cumulo di tutti i periodi presi in considerazione dalle varie legislazioni nazionali, sia
per il sorgere e la conservazione del diritto alle prestazioni sia per il calcolo di queste;

b) il pagamento delle prestazioni alle persone residenti nei territori degli Stati membri.

Qualora un membro del Consiglio dichiari che un progetto di atto legislativo di cui al
primo comma lede aspetti importanti del suo sistema di sicurezza sociale, in particolare
per quanto riguarda il campo di applicazione, i costi o la struttura finanziaria, oppure
ne altera Il'equilibrio finanziario, puo chiedere che il Consiglio europeo sia investito della
questione. In tal caso la procedura legislativa ordinaria € sospesa. Previa discussione
ed entro quattro mesi da tale sospensione, il Consiglio europeo:

a) rinvia il progetto al Consiglio, il che pone fine alla sospensione della procedura
legislativa ordinaria, oppure

b) non agisce o chiede alla Commissione di presentare una nuova proposta; in tal caso
l'atto inizialmente proposto si considera non adottato.

I diritti formulati nel trattato dell'lUE sono sviluppati segnatamente nel regolamento (CEE) n.
1612/68 concernente la libera circolazione dei lavoratori all'interno dell'Unione europea, nel
regolamento (CE) n. 883/2004 sul coordinamento dei sistemi di sicurezza sociale e nel
relativo regolamento attuativo n. 987/2009, nelle direttive sul soggiorno e cosi via.

L'articolo 293 del trattato CE stabiliva che gli Stati membri devono avviare negoziati volti ad

assicurare I'eliminazione della doppia imposizione all'interno della Comunita. Questo articolo
non & stato ripreso nei trattati UE/FUE. Tuttavia, le disposizioni generali dell’articolo 4,

-10 -
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paragrafo 3 TUE stabiliscono che gli Stati membri facilitano la realizzazione da parte
dell'lUnione della sua missione e si astengono da qualsiasi misura che possa mettere in
pericolo il conseguimento degli obiettivi dell'Unione.

Capitolo 2: Il regolamento (CEE) n. 1612/68
sulla libera circolazione dei lavoratori

2.1 Il diritto all’'occupazione dei cittadini del SEE

Il regolamento (CEE) n. 1612/68, che disciplina i diritti dei lavoratori europei mobili e dei loro
familiari, deriva dal divieto di discriminazione effettuata in base alla nazionalita, di cui agli
articoli 18 e 45, paragrafo 2 del TFUE. I cittadini degli Stati membri dello Spazio economico
europeo (SEE = Stati membri dell'Unione europea, piu Liechtenstein, Norvegia e Islanda)
hanno libero accesso al mercato del lavoro negli altri Stati del SEE e non hanno, quindi,
bisogno di alcun permesso di lavoro. Essi beneficiano della libera circolazione dei lavoratori
(attualmente, tuttavia, con alcune restrizioni specifiche per Bulgaria e Romania). Grazie ad
un altro accordo di libera circolazione, gli svizzeri sono assimilati ai cittadini dell’'UE/SEE per
I'accesso al mercato del lavoro.

L'articolo 45 del TFUE garantisce la libera circolazione dei lavoratori. Questo significa che
ogni cittadino dellUE pud lavorare immediatamente in quasi tutti i settori. Esiste
un’eccezione per le pubbliche amministrazioni, ma di portata limitata: I'eccezione riguarda,
infatti, solo le funzioni amministrative, quelle dei funzionari di polizia o il potere giudiziario,
“che non implicano una partecipazione, diretta all'esercizio dei pubblici poteri ed alle funzioni
che hanno ad oggetto la tutela degli interessi generali dello Stato o delle altre collettivita
pubbliche”.

Il regolamento comunitario n. 1612/68 garantisce la parita di trattamento fra i lavoratori
dell'lUE negli Stati membri per quanto riguarda:

» accesso ad un’attivita subordinata e relativo esercizio (articolo 1);
* negoziazione e conclusione di contratti di lavoro (articolo 2);

= accesso al mercato del lavoro (articolo 3), ivi comprese le eventuali limitazioni
quantitative (articolo 4);

» accesso all'assistenza degli uffici del lavoro (articolo 5);
= condizioni di assunzione e reclutamento (articolo 6).

L'articolo 7 del regolamento (CEE) n. 1612/68 riveste un’importanza capitale. Tale articolo
disciplina la non discriminazione per quanto riguarda:

» condizioni di impiego e di lavoro;

» vantaggi sociali e fiscali;

diritto alla formazione professionale, al riadattamento e alla rieducazione;
clausole dei contratti di lavoro collettivi e individuali.

Articolo 7, regolamento (CEE) n. 1612/68:
1. Il lavoratore cittadino di uno Stato membro non puo ricevere sul territorio degli altri

Stati membri, a motivo della propria cittadinanza, un trattamento diverso da quello dei
lavoratori nazionali per quanto concerne le condizioni di impiego e di lavoro, in
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particolare in materia di retribuzione, licenziamento, reintegrazione professionale o
ricollocamento se disoccupato.

2. Egli gode degli stessi vantaggi sociali e fiscali dei lavoratori nazionalli.

3. Egli fruisce altresi, allo stesso titolo ed alle stesse condizioni dei lavoratori nazionali,
dellinsegnamento delle scuole professionali e dei centri di riadattamento o di
rieducazione.

4. Tutte le clausole di contratti collettivi o individuali o di altre regolamentazioni
collettive concernenti Il'accesso allimpiego, l'impiego, la retribuzione e le altre
condizioni di lavoro e di licenziamento, sono nulle di diritto nella misura in cui
prevedano o autorizzino condizioni discriminatorie nei confronti dei lavoratori cittadini
degli altri Stati membri.

Questo importante articolo 7 garantisce quindi al lavoratore mobile europeo il diritto agli
stessi vantaggi sociali e fiscali del lavoratore nazionale. Per vantaggi sociali e fiscali si
intendono, segnatamente, le indennita per lo studio dei figli, i sussidi di licenziamento, il
perseguimento (senza pagamento di premi) di un sistema di previdenza aziendale in caso di
sciopero, la riduzione dei prelievi fiscali, gli assegni di natalita, I'accesso ad assicurazioni
malattie collettive particolari, gli sgravi fiscali e cosi via.

Occorre tuttavia non confondere i vantaggi sociali con le prestazioni legali di sicurezza
sociale. Il coordinamento delle disposizioni di legge in materia di sicurezza sociale &
disciplinato dai corrispondenti regolamenti (vedere capitolo 3).

Esempi:

» Una famiglia ceca si insedia a Bruxelles (Belgio). In Belgio, i due genitori esercitano
un‘attivita subordinata. Alla nascita di un figlio, hanno diritto agli assegni di natalita,
che non possono essere rifiutati adducendo la motivazione che i due genitori non
hanno la cittadinanza belga. Tali assegni di natalita costituiscono quello che viene
definito un vantaggio sociale (articolo 7, paragrafo 2, regolamento (CEE) n. 1612/68).

» Una famiglia polacca abita a Maastricht (Paesi Bassi). Il padre & lavoratore subordinato
in Belgio. Alla nascita di un figlio, la famiglia ha diritto agli assegni di natalita belga. II
Belgio non puo imporre che la famiglia risieda in Belgio per concederle questi assegni.
Se il padre fosse lavoratore autonomo in Belgio, il diritto all'assegno di natalita non
sussisterebbe, in quanto l'articolo 7, paragrafo 2 del regolamento (CEE) n. 1612/68
riguarda esclusivamente i lavoratori subordinati e non gli autonomi (sentenza della
CGCE nella causa C-43/99 Leclere).

» Una studentessa francese soggiorna nei Paesi Bassi per seguire un corso di formazione
superiore e vi esercita un‘attivita subordinata due giorni la settimana. Essendo
lavoratrice subordinata, secondo il regolamento (CE) n. 883/2004, la studentessa ha
diritto di ricevere indennita per lo studio supplementari concesse dai Paesi Bassi
(sentenza CGCE nella causa C-357/89 Raulin).

Un esempio (articolo 7, paragrafo 4, regolamento (CEE) n. 1612/68):

» Un medico greco si trasferisce a lavorare in Germania, dopo aver esercitato una
funzione analoga in Grecia. Il contratto collettivo di lavoro (CCL) tedesco prevede che i
lavoratori (anche i medici) possano, dopo aver maturato alcuni anni di servizio negli
ospedali tedeschi, beneficiare di un livello retributivo superiore. La Corte di giustizia ha
ritenuto che gli anni di servizio (comparabili) in Grecia dovessero essere aggiunti ed
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equiparati agli anni di servizio effettuati in Germania (sentenza CGCE nella causa C-
15/96 Schoning-Kougebetopoulou).

L'iscrizione alle organizzazioni sindacali e l'esercizio dei diritti sindacali sono disciplinati
dall’articolo 8.

Articolo 8, regolamento (CEE) n. 1612/68:

1. 1l lavoratore cittadino di uno Stato membro occupato sul territorio di un altro Stato
membro gode della parita di trattamento per quanto riguarda liscrizione alle
organizzazioni sindacali e l'esercizio dei diritti sindacali, ivi compreso il diritto di voto;
egli puo essere escluso dalla partecipazione alla gestione di organismi di diritto
pubblico e dall'esercizio di una funzione di diritto pubblico. Gode inoltre del diritto di
eleggibilita negli organi di rappresentanza dei lavoratori nell'impresa.

Queste disposizioni non infirmano le norme legislative o regolamentari che, in taluni
Stati membri, accordano diritti pit ampi ai lavoratori provenienti da altri Stati membri.

2.2 Il diritto all’'occupazione dei cittadini di Stati terzi (cittadini
non CE)

I lavoratori che sono cittadini di uno Stato membro del SEE (o della Svizzera) hanno il diritto
di lavorare in un altro Stato membro. I lavoratori che non sono cittadini di uno Stato membro
del SEE (piu la Svizzera), cosiddetti “cittadini di Stati terzi”, non godono immediatamente del
diritto di lavorare in un altro Stato membro. Al riguardo, hanno bisogno di un permesso di
lavoro che devono richiedere presso lI'amministrazione competente. Nel caso in cui un
lavoratore SEE sia coniugato a un cittadino di uno Stato terzo e vada a vivere e lavorare in
un altro Stato membro, anche il coniuge ha il diritto di esercitare un’attivita subordinata nello
Stato ospitante (Stato di residenza).

Fino a poco tempo fa, il suo diritto all'occupazione nello Stato di residenza era garantito
dall‘articolo 11 del regolamento (CEE) n. 1612/68. Oggi, € assicurato dall’articolo 23 della
direttiva 2004/38/CE, relativa al diritto dei cittadini dell'Unione e dei loro familiari di circolare
e soggiornare liberamente nel territorio degli Stati membri. Gli articoli 10 e 11 del
regolamento (CEE) n. 1612/68 sono stati soppressi.

Articolo 23, direttiva 2004/38/CE:

I familiari del cittadino dell'Unione, qualunque sia la loro cittadinanza, titolari del diritto
di soggiorno o del diritto di soggiorno permanente in uno Stato membro hanno diritto
di esercitare un'‘attivita economica come lavoratori subordinati o autonomi.

Esempi:

» Un imprenditore finlandese assume un lavoratore italiano, coniugato con una cittadina
argentina. I due coniugi hanno immediatamente il diritto di dimorare in Finlandia e di
esercitarvi un‘attivita subordinata. E cosi ai sensi dell'articolo 1 del regolamento (CEE)
n. 1612/68 per il cittadino dellUE, e dell’articolo 23 della direttiva 2004/38/CE per il
coniuge. Per questa cittadina di uno Stato terzo non €& quindi necessario alcun
permesso di lavoro.

» Un'infermiera croata che vive in Croazia (Stato che non fa ancora parte dell'lUnione

europea) non ha, automaticamente, il diritto di lavorare in Austria. Per poterlo fare, ha
bisogno di un permesso di lavoro, anche se coniugata con un cittadino tedesco
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lavoratore frontaliero in Austria, proveniente dalla Croazia. Ma se la coppia si
trasferisce in Austria, non € pil necessario alcun permesso di lavoro.

» Una societa edile stabilita in Ungheria occupa lavoratori ucraini con contratto di lavoro
a durata indeterminata e li distacca provvisoriamente in Francia. La societa non &
tenuta a chiedere un permesso di lavoro alle autorita francesi. Questo, sulla base degli
articoli 56 e 57 del TFUE (ex articoli 49 e 50 del trattato CE sulla liberta di prestazione
di servizi; sentenza nella causa C-43/93 Vander Elst e sentenza nella causa C-445/03
Commissione/Lussemburgo). Ma se una societa di lavoro interinale stabilita in Ungheria
mette a disposizione un lavoratore interinale ucraino in Francia, tale societa € tenuta a
chiedere un permesso di lavoro in Francia.

» Una ballerina classica israeliana abita ad Amsterdam (NL) e lavora ad Anversa (B). Non
essendo cittadina dell’'UE, puo lavorare solo se in possesso di permesso di lavoro. Ha
diritto alle prestazioni familiari belghe (prestazioni di sicurezza sociale) ai sensi del
regolamento (CE) n. 883/2004 sul coordinamento dei sistemi di sicurezza sociale (o del
regolamento (UE) n. 1231/2010 destinato a estendere il regolamento (CE) n. 883/2004
ai cittadini di Stati terzi). Non ha diritto all'assegno di natalita (vantaggio sociale) ai
sensi dell’articolo 7, paragrafo 2 del regolamento (CEE) n. 1612/68. Ha diritto alle
prestazioni familiari che riguardano gli assegni familiari ma non all'assegno di natalita
perché i cittadini di Stati terzi rientrano nel campo di applicazione del regolamento (CE)
n. 883/2004 sul coordinamento dei sistemi di sicurezza sociale, ma non in quello del
regolamento (CEE) n. 1612/68 relativo alla libera circolazione dei lavoratori.

2.3 Il diritto all’'occupazione degli abitanti dei nuovi Stati
membri

In questi ultimi anni, I'Unione europea ha conosciuto due importanti allargamenti. L'UE15 &
diventata UE25 il 1° maggio 2004 con |'adesione di dieci nuovi Stati membri (Cipro, Estonia,
Ungheria, Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovenia, Slovacchia e Repubblica ceca,
denominati “Paesi 2004"). Successivamente, il 1° gennaio 2007, I'Unione € diventata UE27
dopo l'ulteriore adesione di due nuovi paesi (Bulgaria e Romania; denominati “Paesi 2007").

In entrambi gli allargamenti, i “vecchi” e i nuovi Stati membri hanno concordato regimi
transitori. Tali regimi permettono ai responsabili politici d’introdurre gradualmente un diritto
sensibile, ossia il diritto consuetudinario della libera circolazione dei lavoratori. Cid consiste
nella pratica, nel determinare il regime iniziale in base al quale i cittadini dei nuovi Stati
membri hanno bisogno di un permesso di lavoro per poter lavorare in un “vecchio” Stato
membro. Per questo, € possibile concedere un periodo transitorio.

I regimi transitori comportano tre fasi (due anni + tre anni + due anni) e si limitano ad un
massimo di sette anni:

Anni dopo I'adesione Condizioni richieste per il mantenimento della clausola
di salvaguardia

Fase 1: da 0 a 2 anni dopo I'adesione Nessuna

Fase 2: da 2 a 5 anni dopo I'adesione Comunicazione formale unilaterale dello Stato membro alla
Commissione europea

Fase 3: da 5 a 7 anni dopo |'adesione Dichiarazione formale motivata in caso di perturbazione grave
del mercato del lavoro o per timore di tale perturbazione
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Di norma, le restrizioni dovrebbero concludersi con la seconda fase. Tuttavia, in caso di
perturbazioni gravi, uno Stato membro che applichi ancora misure nazionali al termine della
seconda fase, pud mantenere tali misure fino allo scadere del periodo di sette anni dalla data
della sua adesione, previa comunicazione alla Commissione. Le regole transitorie scadevano
il 30/04/2011 per gli otto Stati d’Europa centrale e orientale e scadranno irrevocabilmente il
31/12/2013 per Bulgaria e Romania.

Riguardo al periodo transitorio dei Paesi 2007, ci troviamo nella seconda fase, che si
concludera il 31/12/2011.

I lavoratori di Bulgaria e Romania hanno gia da ora libero accesso ai seguenti Stati membri:
Danimarca, Grecia, Spagna, Portogallo, Finlandia, Svezia, Repubblica ceca, Cipro, Estonia,
Lettonia, Lituania, Ungheria, Polonia, Slovenia e Slovacchia.

I lavoratori di Bulgaria e Romania hanno ancora un accesso ristretto al mercato del lavoro
dei seguenti Stati membri: Belgio, Germania, Irlanda, Francia, Italia, Lussemburgo, Paesi
Bassi, Austria, Regno Unito e Malta.

Rispetto ai cittadini di Stati terzi che arrivano nel loro territorio, gli Stati membri dell'Unione
devono sempre dare la precedenza ai lavoratori bulgari e rumeni.

Bulgaria e Romania concedono a tutti i cittadini dell'lUnione la libera circolazione come
lavoratori.

La regola transitoria si applica esclusivamente alla libera circolazione dei lavoratori. La
prestazione di servizi transfrontaliera & possibile a partire dal primo giorno dell’adesione.

La liberta di prestazione di servizi implica la possibilita, per un lavoratore autonomo o una
societa, di fornire in maniera intermittente prestazioni in qualsiasi altro Stato membro
dell'Unione, senza dover, per questo motivo, stabilirvisi come societa o senza esservi
discriminati rispetto ai lavoratori autonomi o alle societa.

La liberta di prestazione di servizi comporta, inoltre, il diritto di inviare, in modo
intermittente, i propri dipendenti nell’altro Stato, di aprirvi delle agenzie commerciali e di
cercare attivamente I'acquisizione di contratti, senza per questo motivo dovervisi stabilire.

Solo Austria e Germania sono soggette ad una speciale clausola di garanzia secondo cui
Iinvio di lavoratori dai nuovi Stati membri pud essere accompagnato da talune condizioni.
Cio non si applica solo ai Paesi 2004 ma anche ai Paesi 2007. Questa possibilita, tuttavia,
vale solo per un numero limitato di servizi, come l'edilizia e le imprese di pulizia in ambito
industriale, ed € applicabile solo se i settori in questione potrebbero risentirne fortemente.
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Capitolo 3: Il regolamento (CE) n. 883/2004
sul coordinamento dei sistemi di sicurezza
sociale

3.1 Quadro generale

Il coordinamento dei sistemi di sicurezza sociale si basa sul regolamento (CEE) n. 1408/71,
adottato nel 1971, “relativo all'applicazione dei sistemi di sicurezza sociale ai lavoratori
subordinati, ai lavoratori autonomi ai loro familiari che si spostano all'interno della
Comunita”, che fissa le disposizioni applicabili in materia di prestazioni e di contributi di
sicurezza sociale e sul regolamento attuativo n. 574/72. Questi due regolamenti hanno
permesso di garantire a tutti i lavoratori cittadini di uno Stato membro la parita di
trattamento e il beneficio delle prestazioni di sicurezza sociale, indipendentemente dal luogo
della loro occupazione o residenza. Dal 1971, questi due regolamenti sono stati oggetto di
numerose modifiche per, da una parte, adattarsi alle trasformazioni delle legislazioni
nazionali e, dallaltra, per integrare i miglioramenti derivanti dalle sentenze della Corte di
giustizia delle Comunita europee. Tali modifiche hanno contribuito alla complessita delle
regole comunitarie di coordinamento e portato all’elaborazione del regolamento (CE) n.
883/2004 del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004 sul coordinamento dei
sistemi di sicurezza sociale. Dal 1° maggio 2010, € in vigore negli Stati membri dell'UE il
regolamento (CE) n. 883/2004 (regolamento di base), unitamente al suo regolamento
attuativo (CE) n. 987/2009. I regolamenti (CEE) n. 1408/71 e n. 574/72, determinanti fino al
30/04/2010, sono sostituiti, in linea di massima, dal nuovo regolamento a partire
dall'1/05/2010.

Tuttavia, i regolamenti (CEE) n. 1408/71 e n. 574/72 resteranno in vigore fino a nuovo
ordine (articolo 96, regolamento attuativo (CEE) n. 987/2009) ai seguenti fini:

» regolamento (CEE) n. 1661/85 del Consiglio del 13 giugno 1985 che fissa dli
adeguamenti tecnici della regolamentazione comunitaria in materia di sicurezza sociale
dei lavoratori migranti per quanto riguarda la Groenlandia;

» accordo sullo Spazio economico europeo riguardante gli Stati SEE Islanda,
Liechtenstein e Norvegia;

= accordo del 21/06/1999 tra la Comunita europea e i suoi Stati membri, da una parte, e
la Confederazione elvetica, dall'altra, sulla libera circolazione delle persone e di altri
accordi che si riferiscono al regolamento (CEE) n. 574/72;

finché le rispettive basi giuridiche non sono adattate ai regolamenti (CE) n. 883/2004 e n.
987/20009.

Il regolamento (CE) n. 1231/2010 ha permesso di estendere il regolamento (CE) n. 883/2004
ai cittadini di Stati terzi che, unicamente in base alla loro cittadinanza, non sono gia soggetti
a tali disposizioni, nonché di sopprimere contemporaneamente il regolamento (CE) n.
859/2003.

I regolamenti (CE) n. 883/2004 e n. 987/2009 non sostituiscono la legislazione nazionale ma
riguardano esclusivamente il coordinamento dei vari sistemi di sicurezza sociale affinché una
persona che eserciti il proprio diritto di libera circolazione e dimora non sia penalizzata
rispetto ad una persona che & sempre stata residente e ha sempre lavorato nello stesso
Stato. Le disposizioni dei regolamenti di coordinamento mirano a colmare eventuali lacune
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nei vari settori della sicurezza sociale per le persone mobili in Europa (lavoratori, pensionati,
studenti, autonomi, ecc.).

Per il lavoratore mobile europeo, questo significa concretamente che i suoi diritti e obblighi
legati ai sistemi di sicurezza sociale sono fondamentalmente garantiti dal diritto comunitario
che la loro applicazione € ancora determinata dai sistemi di sicurezza sociale nazionali dello
Stato di occupazione e/o di residenza.

I principi essenziali di coordinamento del regolamento (CE) n. 883/2004 sono:
» designazione dello Stato la cui legislazione & applicabile in materia di sicurezza sociale;

» totalizzazione obbligatoria dei periodi di assicurazione nei vari Stati membri riguardo a
prestazioni familiari, prestazioni sociali in caso di malattia, di invalidita, di vecchiaia e di
decesso;

= esportabilita delle prestazioni di sicurezza sociale;
= coordinamento delle modalita di calcolo delle prestazioni di sicurezza sociale.

Il regolamento (CE) n. 883/2004 disciplina unicamente i sistemi legali in materia di sicurezza
sociale. Non disciplina i sistemi di sicurezza sociale complementari (pensioni di anzianita
aziendali, assicurazioni malattia private, assicurazioni malattia e invalidita private
complementari, ecc.).

3.2 Regole che permettono di determinare la legislazione
applicabile in materia di sicurezza sociale

Il regolamento (CE) n. 883/2004 (e ancora, attualmente, anche il regolamento (CEE) n.
1408/71) fissa i principi della legislazione applicabile in materia di sicurezza sociale per la
libera circolazione dei lavoratori all'interno dello Spazio economico europeo (SEE) e in
Svizzera. Queste disposizioni definiscono in quale Stato membro i lavoratori europei mobili
sono soggetti al sistema di sicurezza sociale. Queste regole determinano quale legislazione &
applicabile in materia di sicurezza sociale in un caso preciso, ed impediscono cosi che una
persona mobile in Europa (lavoratore, pensionato, studente, autonomo, ecc.) non rientri in
alcun sistema o, contemporaneamente, in due sistemi di sicurezza sociale.

L'articolo 11, paragrafo 1, lettera a) del regolamento (CE) n. 883/2004 prevede che un
lavoratore pud essere soggetto al sistema di sicurezza sociale di un solo Stato membro alla
volta: il cosiddetto “principio di esclusivita”.

Occorre quindi sapere quale legislazione si applica, in materia di sicurezza sociale, a un caso
preciso, quindi quale Stato membro €, come viene definito, lo Stato competente. E il
principio dello Stato di occupazione (/ex loci laboris) che viene applicato nella maggior parte
dei casi.

Si deroga a questa regola generale in un numero limitato di casi; ad esempio quando un
lavoratore e distaccato dal suo datore di lavoro in un altro Stato membro per un breve
periodo (articolo 12, regolamento (CE) n. 883/2004 e articolo 14, regolamento (CEE) n.
1408/71) o quando il lavoratore lavora contemporaneamente in piu Stati membri (articolo
13, regolamento (CE) n. 883/2004 e articolo 14, paragrafo 2) regolamento (CEE) n.
1408/71). I pensionati sono soggetti, in linea di massima, al sistema di sicurezza sociale del
loro Stato di residenza, secondo l'articolo 11, paragrafo 3, lettera e) del regolamento (CE) n.
883/2004.

Natura dell’attivita professionale Stato competente
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Lavoratore frontaliero che esercita un’attivita
subordinata o autonoma

Articolo 11, paragrafo 3, lettera a), regolamento (CE) n.
883/2004: Stato in cui viene svolta I'attivita professionale

Lavoratore nella funzione pubblica

Articolo 11, paragrafo 3, lettera b), regolamento (CE) n.
883/2004: Stato dell’lamministrazione che lo occupa

Persona che lavora a bordo di navi

Articolo 11, paragrafo 4, regolamento (CE) n. 883/2004:

Stato di cui la nave batte bandiera o Stato del datore di
lavoro se risiede in quest’ultimo Stato

Persona distaccata

Articolo 12 regolamento (CE) n. 883/2004:

Stato d'origine del distacco, a condizione che la durata
prevedibile di questo lavoro non superi i 24 mesi e che la
persona non sia sostituita da un‘altra

Persona che esercita un‘attivita subordinata in
due o piul Stati, ad es.:

- due o piu attivita a tempo parziale;

- personale che viaggia o naviga del trasporto
internazionale;

- telelavoro in alternanza.

Articolo 13, paragrafo 1) regolamento (CE) n. 883/2004:

Stato di residenza se la persona vi esercita una parte
sostanziale della sua attivita o se lavora presso piu datori
di lavoro aventi la propria sede in diversi Stati membri
dell'UE

Stato del datore di lavoro, se la persona non esercita
una parte sostanziale delle sue attivita nello Stato di
residenza

Una parte inferiore al 25% del tempo di lavoro e/o della
retribuzione indica che non si tratta di un‘attivita
sostanziale

[Articolo 14, paragrafo 8, regolamento (CE) n. 987/2009]

Persone che esercitano un‘attivita autonoma
in due o piu Stati

Articolo 13, paragrafo 2, regolamento (CE) n. 883/2004:

Stato di residenza se la persona vi esercita una parte
sostanziale della sua attivita o Stato membro in cui si
concentrano le sue attivita

Persone che esercitano sia un‘attivita
professionale subordinata che autonoma in
pit Stati membri

Articolo 13, paragrafo 3, regolamento (CE) n. 883/2004:

Stato in cui esercita |'attivita subordinata

Esempi

A

» Un cittadino portoghese lavora in Spagna, ma torna in Portogallo almeno una volta la
settimana. E un lavoratore frontaliero. Rientra nel sistema di sicurezza sociale dello
Stato di occupazione, ossia la Spagna (articolo 11, paragrafo 3, lettera a), regolamento
(CE) n. 883/2004 e articolo 13, paragrafo 2, lettera a), regolamento (CEE) n. 1408/71).

» Un'impresa svedese distacca un amministrato del personale in Danimarca per 18 mesi.
Trattandosi di distacco, il lavoratore continua a rientrare nel sistema di sicurezza
sociale svedese (articolo 12, paragrafo 1, regolamento (CE) n. 883/2004 e articolo 14,
paragrafo 1, lettera b), regolamento (CEE) n. 1408/71).

» Un cittadino italiano lavora per un‘impresa francese, per meta in Francia e per meta in
Italia. E soggetto al sistema di sicurezza sociale in un solo Stato membro. Si tratta
dell'ltalia, Stato di occupazione e di residenza in qualita di subordinato. Il datore di
lavoro francese deve quindi versare i contributi alla sicurezza sociale italiana (articolo
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13, paragrafo 1, lettera a), regolamento (CE) n. 883/2004 e articolo 14, paragrafo 2
lettera b) i) regolamento (CEE) n. 1408/71).

» Un cittadino austriaco viene assunto come meccanico di manutenzione da un’impresa
tedesca e lavora sia in Italia che in Svizzera. Il lavoratore € soggetto al sistema di
sicurezza sociale in un solo Stato membro. Si tratta della Germania, Stato in cui si trova
la sede del suo datore di lavoro (articolo 14, paragrafo 2, lettera b) ii) regolamento
(CEE) n. 1408/71. Quando il regolamento (CE) n. 883/2004 entrera in vigore per la
Svizzera, sara applicato il suo articolo 13, paragrafo 1, lettera b).

» Un cittadino francese lavora come autonomo in Francia e occupa un impiego a tempo
parziale in Germania. Secondo l'articolo 13, paragrafo 3) del regolamento (CE) n.
883/2004, & soggetto al sistema di sicurezza sociale nello Stato dell'attivita
subordinata, quindi in Germania, in quanto lavoratore, ma anche per la sua attivita
autonoma.?

» Una cittadina olandese che riceve una pensione di vedova nei Paesi Bassi € soggetta al
sistema di sicurezza sociale olandese, secondo l'articolo 11, paragrafo 3) lettera e) del
regolamento (CE) n. 883/2004. In base all’articolo 11, paragrafo 3) lettera a) del
regolamento (CE) n. 883/2004, se accetta un cosiddetto “mini-job” in Germania, non
viene piu applicato il sistema di sicurezza sociale olandese, ma quello tedesco. I “mini-
job" sono piccole mansioni con retribuzione mensile massima di 400 euro, soggetti a
regole specifiche in materia di sicurezza sociale.

Si tratta solo di alcuni esempi che non hanno in alcun modo la pretesa di essere esaustivi. Se
si lavora in piu Stati, occorre assolutamente consultarne gli organismi assicurativi.

In alcuni casi eccezionali, & possibile derogare al regime giuridico di cui agli articoli da 11 a
15 del regolamento (CE) n. 883/2004. Questa possibilita viene enunciata come segue
all’articolo 16.

Articolo 16, regolamento (CE) n. 883/2004":

Due o piu Stati membri, le autorita competenti di detti Stati membri o gli organismi
designati da tali autorita possono prevedere di comune accordo, nell'interesse di talune
persone o categorie di persone, eccezioni agli articoli da 11 a 15.°

3.3 Totalizzazione dei periodi di assicurazione

3.3.1 Passaggio ad un altro sistema di sicurezza sociale

La persona che lavora in uno Stato membro € anche soggetta al sistema di sicurezza sociale
di tale Stato membro (lex loci laboris, secondo l'articolo 11, paragrafo 3, lettera a) del
regolamento (CE) n. 883/2004). La legislazione dello Stato membro interessato non pud
imporre ai cittadini dell'Unione alcuna condizione relativa alla cittadinanza o al luogo di
domicilio riguardo all’accesso al regime di sicurezza sociale. Possono tuttavia presentarsi dei

Nel regolamento (CEE) n. 1408/71, le persone che esercitavano un lavoro subordinato e un‘attivita
autonoma nel territorio di vari Stati avevano, nella maggior parte dei casi, un obbligo di sicurezza
sociale nei due paesi, secondo l'articolo 14 c) e I'allegato VII a tale regolamento.

4 Articolo 17(1) del regolamento (CEE) n. 1408/71
> Articoli da 13 a 16 del regolamento (CEE) n. 1408/71
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problemi al momento del passaggio da un regime di sicurezza sociale a un altro. In molti
Stati membri, si ha diritto a prestazioni di sicurezza sociale solo dopo aver versato i contributi
per la sicurezza sociale per un determinato periodo di tempo (periodo di riferimento o di
carenza). Anche durata e/o importo delle prestazioni erogate dalla sicurezza sociale sono
spesso soggetti a condizioni.

Molti lavoratori mobili europei sono gia stati soggetti al sistema di sicurezza sociale dello
Stato membro da cui provengono. Hanno versato i contributi per aver diritto a prestazioni
erogate dalla sicurezza sociale. Se la sicurezza sociale del nuovo Stato di occupazione pone
delle condizioni per i tempi di carenza o per il diritto alle prestazioni, il passaggio al suo
sistema potrebbe anche creare delle lacune nella sicurezza sociale. Le norme europee,
segnatamente l'articolo 45 TFUE, considerano questo aspetto un ostacolo alla libera
circolazione dei lavoratori. Per questo motivo, I'articolo 6 del regolamento (CE) n. 883/2004
ha adottato disposizioni secondo le quali i periodi di contribuzione alla sicurezza sociale
accumulati in altri Stati membri devono essere presi in considerazione per la determinazione
del diritto a prestazioni erogate dalla sicurezza sociale (regole di totalizzazione).

Articolo 6, regolamento (CE) n. 883/2004, “Totalizzazione dei periodi”:

Fatte salve disposizioni contrarie del presente regolamento, l'istituzione competente di
uno Stato membro, la cui legislazione subordina:

— l'acquisizione, il mantenimento, la durata o il recupero del diritto alle prestazioni;
— l'ammissione al beneficio di una legislazione, o;

— l'accesso all'assicurazione obbligatoria, facoltativa continuata o volontaria o
l'esenzione della medesima;

al maturare di periodi d'assicurazione, di occupazione, di attivita lavorativa autonoma o
di residenza tiene conto, nella misura necessaria, dei periodi di assicurazione, di
occupazione, di attivita lavorativa autonoma o di residenza maturati sotto la
legislazione di ogni altro Stato membro, come se si trattasse di periodi maturati sotto la
legislazione che essa applica.

3.3.2 Giustificazione dei periodi di sicurezza sociale

Fino ad oggi i moduli europei (cosiddetti “moduli E”) e le loro informazioni necessarie a
definire e giustificare i diritti permettevano di realizzare una comunicazione transfrontaliera
fra organismi responsabili della sicurezza sociale di vari paesi.

Dal 1° maggio 2010, sono in circolazione nuovi moduli negli Stati membri dell'lUE. Al termine
di un periodo transitorio di due anni, i moduli E attualmente scambiati in formato cartaceo
saranno sostituiti da moduli elettronici , denominati SED (Structured Electronic Document). I
SED hanno contenuto simile agli attuali moduli E cartacei.

Nel periodo transitorio, i moduli E cartacei saranno progressivamente sostituiti dai SED
provvisoriamente utilizzati in formato cartaceo. Questi ultimi hanno, in linea di massima, la
stessa veste grafica dei moduli E. Saranno poi convertiti nel sistema di scambio elettronico
d’'informazioni della sicurezza sociale EESSI (Electronic Exchange of Social Security
Information).

Inoltre, saranno introdotti nuovi “documenti portatili” (Portable Document; PD) , per
stabilire, in determinati casi, le informazioni richieste da un cittadino. Esistono, in totale, dieci
documenti portatili, fra cui la tessera europea di assicurazione malattia. Tranne questo
documento, tutti gli altri moduli sono cartacei. Sono elaborati dal 1° maggio e continuano ad
esserlo dopo il periodo transitorio.

-20 -



EURES olelo)e
q CES: Guida per il lavoratore mobile europeo, 2011 ﬂx‘“

Quadro complessivo SED e PD:
» serie A (= applicabile legislation): legislazione applicabile
» serie P (= pensions): pensioni
= serie S (= sickness): malattia
» serie F (= family benefits): prestazioni familiari

= serie DA (= accidents at work and occupational diseases): incidenti sul lavoro e
malattie professionali

= serie U (= unemployment): disoccupazione
= serie H (= horizontal issues): questioni trasversali

3.3.3 Coordinamento dei metodi di calcolo per le prestazioni sociali

Negli articoli da 11 a 16, il regolamento di coordinamento (CE) n. 883/2004 stabilisce dove il
lavoratore mobile transfrontaliero € soggetto al sistema di sicurezza sociale. Questo evita che
il lavoratore sia soggetto a due sistemi o a nessun sistema. Le disposizioni gia illustrate
riguardo alla totalizzazione dei periodi di sicurezza sociale risolvono I'eventuale problema dei
periodi di carenza.

Tuttavia, le differenze nazionali nei sistemi di sicurezza sociale possono creare altri problemi.
Cosi, ad esempio, per le pensioni di invalidita, nonché le rendite di vecchiaia e di superstite,
nei vari Stati membri esistono disposizioni differenti per determinare:

» quando sono rispettate le condizioni del diritto alla prestazione (grado di invalidita e/o
eta);

= come vengono calcolate le pensioni di invalidita o di vecchiaia se il beneficiario ha
accumulato periodi di sicurezza sociale in pit Stati membri e, quindi, acquisito dei
diritti.

3.4 Esportabilita delle prestazioni sociali

In numerosi Stati membri, il diritto alle prestazioni o il versamento cessa nel momento in cui
il lavoratore non risiede piu nel territorio dello Stato membro in questione. In caso di ritorno
allo Stato d'origine o di trasloco in un altro Stato membro, i diritti acquisiti alle prestazioni
sociali rischiano, quindi, di essere perduti. Questo costituisce un grave ostacolo alla libera
circolazione dei lavoratori.

Per questo motivo il regolamento (CE) n. 883/2004 prevede una disposizione in base alla
quale le prestazioni sociali riguardanti famiglia, malattia, invalidita, vecchiaia e decesso
devono continuare ad essere erogate ai loro aventi diritto che risiedono in un altro Stato
membro o che tornano nel loro Stato d’origine.

Articolo 7, regolamento (CE) n. 883/2004, “Abolizione delle clausole di residenza”:

Fatte salve disposizioni contrarie del presente regolamento, le prestazioni in denaro
dovute a titolo della legislazione di uno o piu Stati membri o del presente regolamento
non sono soggette ad alcuna riduzione, modifica, sospensione, soppressione o confisca
per il fatto che il beneficiario o i familiari risiedono in uno Stato membro diverso da
quello in cui si trova l'istituzione debitrice.

Per le indennita di disoccupazione, la regola prevede, tuttavia, un’esportabilita per un
periodo molto limitato (massimo tre mesi, articolo 64, regolamento (CE) n. 883/2004).
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Esempi

» Un frontaliero portoghese che vive in Portogallo e ha lavorato in Spagna per tutta la
sua vita professionale, riceve, in caso di disoccupazione totale, indennita di
disoccupazione in Portogallo (principio dello Stato di residenza, articolo 65, paragrafo
5, regolamento (CE) n. 883/2004). Tuttavia, se disoccupato a tempo parziale, ha diritto
di ricevere lindennita di disoccupazione in Spagna (articolo 65, paragrafo 1) del
regolamento (CE) n. 883/2004).

» Una coppia di coniugi olandesi si trasferisce in Italia. La moglie riscuote una pensione
di invalidita, il marito riceve l'indennita di disoccupazione. La pensione di invalidita
esportabile (articolo 7, regolamento (CE) n. 883/2004), mentre |'esportabilita delle
indennita di disoccupazione € limitata a tre mesi (articolo 64, paragrafo 1, lettera c),
regolamento (CE) n. 833/2004).

Tale obbligo di contabilizzazione non & assoluto. Talune prestazioni speciali in denaro, a
carattere non contributivo, non sono esportabili. Tali prestazioni sono elencate nell’allegato X
al regolamento (CE) n. 883/2004.

3.5 Disposizioni particolari riguardanti i diversi tipi di
prestazioni erogate dalla sicurezza sociale

3.5.1 Prestazioni in caso di malattia e di maternita

Una persona (e la sua famiglia) che € soggetta al sistema di sicurezza sociale in uno Stato
membro e abita in un altro Stato membro, ha diritto a prestazioni in natura da parte
dell’ente previdenziale del luogo di domicilio per conto dellistituzione competente del primo
Stato membro. Se, per una qualsiasi ragione, questa persona dimora nello Stato competente,
essa ha automaticamente diritto a prestazioni in natura in questo Stato. I familiari di un
frontaliero sono, tuttavia, soggetti a disposizioni particolari.

Gli assicurati che dimorano in uno Stato membro diverso dallo Stato competente hanno
diritto alle prestazioni in natura che si rivelano necessarie, dal punto di vista medico, durante
il loro soggiorno, tenendo conto del tipo di prestazioni e della durata prevista di soggiorno.
Tali prestazioni vengono concesse dallo Stato membro in cui dimora l'assicurato. Le
prestazioni in denaro, invece, sono erogate dallo Stato membro in cui il beneficiario &
assicurato.

I familiari del beneficiario di una rendita che abitano in uno Stato membro diverso da quello
in cui abita il beneficiario, hanno diritto alle prestazioni in natura, che vengono versate
dall'istituzione del suo luogo di domicilio.

Per le prestazioni in denaro, il principio € che una persona e i suoi familiari che abitano o
dimorano in uno Stato membro diverso dallo Stato competente hanno diritto a prestazioni in
denaro versate dallistituzione competente, quindi I'organismo presso il quale la persona in
questione €& assicurata al momento della richiesta di prestazioni.

Taluni Stati membri applicano dei periodi di carenza per l'assicurazione malattia (diritto al
versamento della retribuzione in caso di malattia, indennita giornaliere e/o rimborsi delle
spese mediche). Si tratta dei seguenti Paesi: Belgio, Danimarca, Finlandia, Francia, Irlanda,
Norvegia e Austria. Per evitare lacune nell'assicurazione del lavoratore mobile europeo, il
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regolamento (CE) n. 883/2004 ha previsto, all'articolo 6, la totalizzazione dei periodi di
assicurazione nei diversi Stati membri.

In base a tale disposizione, il lavoratore mobile europeo & sicuramente protetto contro le
lacune nel suo diritto al versamento della retribuzione in caso di malattia, delle indennita
giornaliere e/o dei rimborsi delle spese mediche, ma solo se aveva, in precedenza,
un‘assicurazione malattia legale in un altro Stato membro. Il lavoratore deve, del resto,
produrne la prova tramite il modulo S1 (dichiarazione sulla totalizzazione dei periodi di
assicurazione, di lavoro o di domicilio) all'assicurazione malattia del suo nuovo Stato di
residenza e/o di lavoro.

» In Belgio, si matura il diritto alle indennita giornaliere solo dopo essere stati soggetti al
sistema di sicurezza sociale per sei mesi. Un lavoratore irlandese che lavora in Belgio e
si ammala dopo tre mesi ha comunque il diritto alle indennita giornaliere se ottiene
dall’assicurazione malattia irlandese la prova (ex modulo E-104 (Irl) o S1) che, in
precedenza, € stato assicurato almeno tre mesi in Irlanda (articolo 6, regolamento (CE)
n. 883/2004).

» Un'infermiera ha abitato e lavorato in Irlanda. Si trasferisce a lavorare e abitare in
Danimarca. Si ammala dopo tre settimane. In Danimarca, il principio € che un
lavoratore ha diritto alle indennita giornaliere pagate dal datore di lavoro fin dal primo
giorno di malattia se, per almeno otto settimane prima di tale giorno, ha lavorato
almeno 74 ore in Danimarca. Se la malattia dura piu di due settimane o se all'inizio
dell'incapacita al lavoro il lavoratore non ha diritto alle indennita giornaliere pagate dal
datore di lavoro, & I'autorita comunale a dover versare tali indennita, a condizione che
il lavoratore sia stato retribuito nelle 13 settimane precedenti la sua malattia e abbia
lavorato almeno 120 ore in tale periodo. Se l'infermiera irlandese € in grado di esibire
un modulo S1 (da richiedere al Social Welfare Office irlandese) e quindi dimostrare
che, prima del suo contratto di lavoro, ha beneficiato per piu di otto o 13 settimane di
un’assicurazione malattia in Irlanda, i periodi di assicurazione in Irlanda devono essere
assimilati e totalizzati con i periodi di assicurazione in Danimarca. Pertanto, I'infermiera
irlandese emigrata in Danimarca ha, nonostante tutto, il diritto alle prestazioni
dell’assicurazione malattia danese.

Articolo 34, paragrafo 1, regolamento (CE) n. 883/04, "Cumulo di prestazioni per I'assistenza
di lungo periodo”:

1. Se il beneficiario di prestazioni in denaro per l'assistenza di lungo periodo che devono
essere trattate come prestazioni di malattia e sono pertanto erogate dallo Stato membro
competente per le prestazioni in denaro ai sensi dell'articolo 21 o dell'articolo 29 ha diritto, al
tempo stesso e ai sensi del presente capitolo, a prestazioni in natura erogate allo stesso
scopo dall'istituzione del luogo di residenza o di dimora in un altro Stato membro, che
devono essere rimborsate da un'istituzione del primo Stato membro ai sensi dell'articolo 35,
la disposizione generale sul divieto di cumulo delle prestazioni di cui all'articolo 10 si applica
con l'unica restrizione seguente: se linteressato beneficia delle prestazioni in natura e le
riceve, I'ammontare delle prestazioni in denaro € ridotto dell'importo delle prestazioni in
natura imputato o imputabile all'istituzione del primo Stato membro per il rimborso dei costi.

3.5.2 Prestazioni in caso di infortunio sul lavoro e di malattie
professionali

L'assicurazione malattia copre gli infortuni sul lavoro e in itinere, e le malattie professionali.
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= Gli infortuni sul lavoro o professionali sono infortuni legati all’attivita professionale. Gli
infortuni in itinere sono quelli che si verificano fra il domicilio e il luogo di lavoro.
Segnaliamo che il datore di lavoro ha I'obbligo di dichiarare immediatamente
all'assicurazione competente qualsiasi infortunio in itinere o sul lavoro.

» Si intende per malattia professionale una patologia provocata, esclusivamente o
principalmente, nell'esercizio di un’attivita professionale, da sostanze nocive o
determinate mansioni. In ogni Stato esistono elenchi ufficiali delle patologie
riconosciute come malattie professionali. Comunque, a determinate condizioni, una
patologia non riportata nell’'elenco puo essere considerata malattia professionale se si
dimostra che & stata provocata dall'attivita professionale.

Prestazioni dell’assicurazione infortuni
» Rieducazione funzionale (protesi e mezzi ausiliari).
» Riciclaggio e reinserimento professionale.
= Assistenza medica (spese di consultazione medica e di medicine).

» Indennita giornaliere che compensano la perdita retributiva in caso di infortunio sul
lavoro.

» Prestazioni in denaro in caso di incapacita duratura o, in caso di decesso, a beneficio
dei superstiti.

I lavoratori dipendenti non pagano contributi per I'assicurazione infortuni; € solo il datore di
lavoro a doverli versare.

L'articolo 36 del regolamento (CE) n. 883/2004 stabilisce quanto segue in materia di
prestazioni in natura e in denaro in caso di infortuni sul lavoro e di malattie professionali: in
linea di massima, le prestazioni in denaro sono garantite dall'istituzione competente dello
Stato di occupazione, secondo la legislazione in vigore. Una persona che ¢ stata vittima di un
infortunio sul lavoro o ha contratto una malattia professionale, e abita o dimora in uno Stato
membro diverso dallo Stato competente, ha diritto a prestazioni in natura speciali in caso
di infortuni sul lavoro e di malattie professionali. Tali prestazioni sono erogate dall’istituzione
del luogo di residenza o di dimora ai sensi della legislazione che essa applica, come se
l'interessato fosse assicurato in virtu di detta legislazione.

Se un frontaliero o un lavoratore migrante e stato precedentemente assicurato per 20 anni in
uno Stato membro, poi un anno in un altro Stato membro, ha diritto unicamente, in caso di
infortunio o di malattia professionale, a una prestazione in denaro (indennita) da parte dello
Stato membro in cui & stato soggetto al sistema di sicurezza sociale in ultimo luogo (Metodo
del regime pensionistico unico; nessun calcolo pro rata né pensione parziale di piu Stati
membri).

Esempio

» In caso di infortunio sul lavoro e di malattia professionale, un frontaliero tedesco che
lavora in Lussemburgo ha diritto a prestazioni (mediche) in natura e a prestazioni in
denaro (indennita). Le prestazioni in natura dipendono dallo Stato di residenza (nella
fattispecie la Germania). Ma il frontaliero pud anche ricevere prestazioni mediche nello
Stato di occupazione, quindi in Lussemburgo. Il frontaliero deve presentare |l
documento DA1 (ex E 123) presso la cassa malattia competente per il suo domicilio. Le
prestazioni in natura per infortunio sul lavoro prevedono un rimborso del 100% delle
spese. Tali prestazioni in natura comprendono i trattamenti medici, le medicine, i
dispositivi ortopedici, le cure, la permanenza in ospedale o in clinica di riabilitazione
nonché le prestazioni riguardanti la partecipazione alla vita professionale. Le
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prestazioni in denaro sono garantite al frontaliero secondo la legislazione
lussemburghese.

L'istituzione competente di uno Stato membro la cui legislazione prevede l'assunzione
dell'onere delle spese di trasporto (articolo 37, regolamento (CE) n. 883/2004) di una
persona che e stata vittima di infortunio sul lavoro o contratto una malattia professionale,
prende a carico le spese di trasporto fino al luogo corrispondente in un altro Stato membro in
cui la persona risiede. Se non si tratta di un frontaliero, I'organismo deve aver fornito
un’autorizzazione preventiva riguardo a tale trasporto.

In caso di malattie professionali per cui la persona malata & stata esposta in precedenza allo
stesso rischio in due o piu Stati membri dell'Unione, la competenza spetta, in linea di
massima, esclusivamente all'assicurazione infortuni dell’'ultimo Stato in cui la persona ha
esercitato I'attivita che ha causato la malattia (articolo 38, regolamento (CE) n. 883/2004).

Qualora desideri cambiare Stato di residenza, la persona che €& stata vittima di un infortunio
sul lavoro o ha contratto una malattia professionale deve obbligatoriamente chiedere
I'autorizzazione preventiva alle assicurazioni malattia competenti, poiché le prestazioni in
natura dovranno essere percepite nel nuovo Stato di residenza. In linea di massima, le
prestazioni in denaro sono versate direttamente dall’assicurazione infortuni presso cui
l'interessato € assicurato.

L'articolo 39 del regolamento (CE) n. 883/2004 stabilisce le disposizioni in caso di
aggravamento di una malattia professionale.

Articolo 40, paragrafo 1, regolamento (CE) n. 883/04, “Norme intese a tenere conto delle
particolarita di talune legislazioni”:

1. Se non esiste alcuna assicurazione contro gli infortuni sul lavoro o le malattie
professionali nello Stato membro nel quale l'interessato risiede o dimora, oppure se
un‘assicurazione esiste, ma non prevede un'istituzione responsabile dell'erogazione
delle prestazioni in natura, queste prestazioni sono erogate dall'istituzione del luogo di
residenza o di dimora responsabile dell'erogazione delle prestazioni in natura, in caso di
malattia.

3.5.3 Invalidita

In linea di massima, il lavoratore transfrontaliero o frontaliero ha diritto a una pensione di
invalidita (rendita per causa di riduzione della capacita al lavoro) da parte dello Stato
membro (Stato di occupazione) in cui € soggetto al sistema di sicurezza sociale. Secondo gl
articoli 6 e 7 del regolamento (CE) n. 883/2004, le pensioni di invalidita sono calcolabili ed
anche esportabili in un altro Stato membro. Questo significa che il lavoratore transfrontaliero
pud dimorare senza problemi nel territorio del suo Stato di domicilio o altrove, pur ricevendo
una pensione di invalidita da parte del vecchio Stato di occupazione.

Secondo l'articolo 70, le prestazioni speciali in denaro a carattere non contributivo non sono
esportabili. Questo riguarda prestazioni destinate, tra l'altro, alla protezione speciale dei
soggetti disabili, che sono strettamente legate all'ambiente sociale di tali soggetti nello Stato
membro interessato e che sono elencate nellallegato X al regolamento (CE) n. 883/2004.

Molti Stati membri applicano dei periodi di carenza in materia di diritti alle pensioni di
invalidita. In caso di passaggio da un sistema di sicurezza sociale ad un altro (situazione che
riguarda spesso i lavoratori mobili europei), possono quindi esservi delle lacune nella
sicurezza sociale. Larticolo 45 del regolamento (CE) n. 883/2004 protegge il lavoratore
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mobile europeo da tali lacune nel suo diritto a una pensione di invalidita, tramite il
riconoscimento e la totalizzazione dei periodi di assicurazione.

Articolo 45, regolamento (CE) n. 883/2004, “Disposizioni speciali relative alla totalizzazione
dei periodi”:

Se la legislazione di uno Stato membro subordina I'acquisizione, il mantenimento o il
recupero del diritto alle prestazioni al maturare di periodi di assicurazione o di
residenza, listituzione competente di tale Stato membro applica se necessario, mutatis
mutandis, l'articolo 51, paragrafo 1.

All'interno dell'lUnione europea esistono profonde differenze fra i sistemi di assicurazione
invalidita. Da una parte, riguardano la valutazione della capacita e dellincapacita al lavoro
del soggetto. Dall’altra, relativamente alle prestazioni di invalidita, esistono due sistemi
fondamentalmente diversi: i regimi fondati sulla costituzione progressiva dei diritti e i regimi
fondati sul rischio.

Il numero di categorie di invalidita (gradi di invalidita) varia in funzione dei paesi: in Belgio
esiste una sola categoria di invalidita; Germania, Paesi Bassi e Portogallo ne hanno due. In
Grecia, si ha incapacita al lavoro (parziale) quando tale capacita & inferiore al 50%. La
riduzione della capacita al lavoro comincia al 33% in Spagna, al 45% in Lituania, al 50% in
Romania e al 41% in Slovacchia. La mancanza di ravvicinamento e di armonizzazione dei
sistemi sociali pud creare situazioni in cui un lavoratore migrante o frontaliero sia dichiarato
incapace al lavoro allo 0% in uno Stato membro e al 100% in un altro.

Il calcolo e il coordinamento delle pensioni di invalidita risultano complicati da disposizioni
nazionali diverse.

Per le prestazioni in caso di invalidita, esistono due tipi di legislazioni negli Stati membri. Gli
Stati membri con “legislazione di tipo A”, sono quelli in cui l'importo delle prestazioni di
invalidita & indipendente dalla durata dei periodi di assicurazione e di residenza
espressamente inclusi nell'allegato VI al regolamento (CE) n. 883/2004: Repubblica ceca,
Estonia, Irlanda, Grecia, Lettonia, Finlandia, Svezia e Regno Unito. Questi regimi sono
soggetti ad un coordinamento speciale (regime pensionistico unico). Gli altri Stati membri
rientrano nel tipo B nel regolamento (CE) n. 883/2004.

In alcuni paesi, I'importo della pensione di invalidita dipende dalla durata di versamento dei
contributi (da cui la definizione di “sistema fondato sulla costituzione progressiva dei diritti”):
piu a lungo l'assicurato ha versato i contributi prima dell'invalidita, piu la pensione é alta.
Secondo questi sistemi, non € necessario che l'interessato sia assicurato al momento in cui
sopraggiunge l'invalidita. In altre parole, una persona che ha gia smesso di lavorare da
qualche anno prima dell'invalidita ha, nonostante tutto, diritto a una pensione di invalidita
corrispondente ai precedenti periodi di versamento dei contributi. In questi paesi, il calcolo
della pensione di invalidita & simile a quello delle pensioni di vecchiaia.

In altri paesi, I'importo della pensione non dipende dalla durata di versamento dei contributi
(sistema fondato sul rischio). Le pensioni sono, in tal caso, sempre dello stesso importo, che
I'interessato abbia versato cinque, dieci o 20 anni di contributi prima del sopraggiungere
della pensione di invalidita. In questi Stati, il diritto alla pensione di invalidita esiste solo se la
persona ¢ effettivamente assicurata al sopraggiungimento dell'invalidita. Se ha smesso di
lavorare anche solo poco tempo prima, il soggetto non ha, di norma, diritto a una pensione
di invalidita.
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L'importo della pensione per le persone assicurate in un solo Stato viene calcolato in base
alle stesse modalita previste per i cittadini di tale Stato, in conformita alle disposizioni vigenti
in tale Stato.

Persone assicurate in pil paesi

= Le persone assicurate solo in paesi in cui lI'importo della pensione dipende dalla durata
dei periodi di assicurazione percepiscono una pensione distinta da parte di ciascuno
degli Stati membri. L'importo di ogni pensione corrisponde ai periodi di assicurazione
completati nello Stato interessato.

» Le persone assicurate solo in paesi in cui lI'importo della pensione dipende dalla durata
dei periodi di assicurazione percepiscono una pensione dallo Stato in cui erano
assicurate al sopraggiungere dellinvalidita. Gli interessati hanno sempre diritto
allimporto integrale di tale pensione, anche se sono stati assicurati solo per poco
tempo (un anno, ad esempio). Tuttavia, non hanno alcun diritto di ricevere pensioni
dagli altri Stati in cui sono stati assicurati in precedenza.

= Se la persona era prima assicurata in uno Stato membro in cui I'importo della pensione
dipende dalla durata dei periodi di assicurazione, e poi in uno Stato in cui I'importo non
dipende da tale durata, la persona in questione riceve due pensioni: una dal primo
Stato, equivalente ai periodi di assicurazione completati ai sensi della sua legislazione,
e una seconda dallo Stato in cui era assicurata al sopraggiungere dell'invalidita.

» Se la persona era prima assicurata in uno Stato in cui l'importo della pensione non
dipende dalla durata dei periodi di assicurazione, e poi in uno Stato in cui & il contrario,
la persona in questione riceve due pensioni distinte, equivalenti alle durata dei rispettivi
periodi di assicurazione.

Calcolo della pensione: pensione pro rata o parziale - coordinamento

Il calcolo della pensione e descritto all'articolo 52 del regolamento (CE) n. 883/2004
(liquidazione delle prestazioni). Ogni Stato membro deve eseguire tre calcoli:

1) pensione nazionale: prestazione autonoma;

2) importo teorico;

3) pensione proporzionale o pro rata.

1) Calcolo nazionale della pensione: prestazione/pensione autonoma

La pensione nazionale & la pensione di invalidita cui il lavoratore mobile europeo ha diritto in
uno Stato membro per gli anni assicurati. E determinata in base alla legislazione nazionale
dello Stato membro. I periodi di assicurazione maturati in altri Stati membri non sono presi in
considerazione. La pensione di invalidita € denominata prestazione autonoma.

2) Calcolo teorico della pensione: prestazione/pensione teorica

La pensione teorica € l'importo cui il lavoratore mobile europeo avrebbe diritto se avesse
cumulato solo in questo Stato membro, allo stesso modo, tutti i periodi di assicurazione
effettivamente maturati in altri Stati membri (disposizione fittizia). Il lavoratore non ha diritto
di ricevere questo importo teorico. Il calcolo costituisce semplicemente una tappa intermedia
nel calcolo della pensione proporzionale (pro rata). Se, ai sensi delle legislazioni, I'importo
della prestazione e indipendente dalla durata dei periodi trascorsi, Iimporto & considerato
teorico.

3) Calcolo proporzionale (pro rata) della pensione: prestazione/pensione proporzionale
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Si ottiene la pensione di invalidita proporzionale o pro rata moltiplicando I'importo teorico
della pensione (punto 2 precedente) per un numero frazionario. Il numeratore della frazione
corrisponde alla durata del periodo passato nello Stato membro; il denominatore alla durata
totale di tutti i periodi passati nell'insieme degli Stati membri e presi in considerazione al
momento del calcolo dell'importo teorico. La pensione proporzionale & denominata pensione
di invalidita pro rata, o ancora pensione di invalidita interstatale.

L'importo della pensione di invalidita (pro rata) si calcola come segue:

Durata dell'assicurazione nello Stato membro

= pensione di invalidita teorica in uno Stato membro
durata totale dell’assicurazione in tutti gli Stati membri

Infine, la rendita di invalidita nazionale (prestazione autonoma, punto 1 precedente) &
paragonata alla prestazione pro rata (punto 3 precedente). Ogni Stato membro versa poi la
rendita di invalidita piu elevata.

Per un lavoratore transfrontaliero dichiarato incapace al lavoro, possono presentarsi cinque
casi diversi, ciascuno con regime speciale.

a) Il lavoratore ha lavorato esclusivamente in Stati membri che applicano un regime
fondato sul rischio (tipo A) ripreso nell’allegato VI al regolamento (CE) n. 883/2004:
coordinamento speciale.

b) Il lavoratore ha lavorato esclusivamente in Stati membri che applicano un regime
fondato sul rischio (tipo A) non ripreso nell’allegato VI al regolamento (CE) n.
883/2004: coordinamento pro rata.

c) Il lavoratore ha lavorato esclusivamente in Stati membri che applicano un regime
fondato sulla costituzione progressiva dei diritti.

d) Il lavoratore ha prima lavorato in uno Stato membro che applica un regime fondato
sulla costituzione progressiva dei diritti e successivamente in uno Stato membro che
applica un regime fondato sul rischio.

e) Il lavoratore ha prima lavorato in uno Stato membro che applica un regime fondato
sul rischio e successivamente in uno Stato membro che applica un regime sulla
costituzione progressiva dei diritti.

Caso di coordinamento e esempi

a) Il lavoratore ha lavorato esclusivamente in Stati membri che applicano un regime fondato
sul rischio (tipo A) ripreso nell’allegato VI al regolamento (CE) n. 883/2004: coordinamento
speciale.

» Un lavoratore lavora per un anno in Svezia (regime fondato sul rischio, ripreso
nell’allegato VI). In precedenza, ha lavorato 15 anni in Lettonia (regime fondato sul
rischio, anche in questo caso ripreso nell’allegato VI). In caso di invalidita, il lavoratore
in questione ha solo diritto alla totalita della pensione di invalidita svedese (pensione
unica), a prescindere dalla sua assicurazione precedente. Secondo larticolo 44,
paragrafo 1 del regolamento (CE) n. 883/2004, ha diritto a una rendita di invalidita
svedese come se fosse sempre stato soggetto al sistema di sicurezza sociale in Svezia.

Questo coordinamento speciale fa si che il lavoratore abbia diritto a una pensione di
invalidita (detta pensione unica).
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b) Il lavoratore ha lavorato esclusivamente in Stati membri che applicano un regime fondato
sul rischio (tipo A) non ripreso nell'allegato VI al regolamento (CE) n. 883/2004:
coordinamento pro rata.

» Un lavoratore lavora per un anno in Belgio (regime fondato sul rischio, non ripreso
nell’allegato VI). In precedenza, ha lavorato 15 anni nei Paesi Bassi (regime fondato
sul rischio, anche in questo caso non ripreso nell’allegato VI). Secondo I'articolo 52 del
regolamento (CE) n. 883/2004, in caso di invalidita, il lavoratore ha diritto a una
pensione di invalidita pro rata olandese (15/16) e a una pensione di invalidita pro rata
belga (1/16) o, se pil vantaggioso, a una pensione completa belga diminuita della
pensione parziale pro rata olandese (15/16) (articolo 52, paragrafo 3 del regolamento
(CE) n. 883/2004). Se il lavoratore non ha alcun diritto a una pensione di invalidita pro
rata belga, ha diritto alla pensione di invalidita pro rata olandese (15/16) se risulta
invalido al 100% secondo il diritto olandese.

In questo secondo esempio, si presuppone che l'invalidita sia constatata in entrambi i paesi.
Spesso i criteri di valutazione sono molto diversi secondo gli Stati. La decisione sul grado di
invalidita viene presa dalle istituzioni dello Stato in cui il lavoratore era assicurato, secondo la
legislazione in vigore in tale Stato. Solo Belgio, Francia e Italia accettano fra di loro il grado
di invalidita stabilito (allegato VII al regolamento (CE) n. 883/2004).

Se, in questo secondo esempio, l'invalidita viene riscontrata solo nei Paesi Bassi, € non in
Belgio, il lavoratore ha diritto alla pensione di invalidita completa olandese. Inversamente, se
Iinvalidita € riconosciuta solamente in Belgio e non nei Paesi Bassi, il lavoratore ha diritto
solo alla pensione parziale belga.

¢) Il lavoratore ha lavorato esclusivamente in Stati membri che applicano un regime fondato
sulla costituzione progressiva dei diritti.

» Un lavoratore migrante risiede e lavora 15 anni in Austria (regime fondato sulla
costituzione progressiva dei diritti), poi risiede e lavora dieci anni in Germania (regime
fondato sulla costituzione progressiva dei diritti). Secondo gli articoli 46 e 52 del
regolamento (CE) n. 883/2004, in caso di invalidita, il lavoratore ha diritto a una
pensione di invalidita (pensione parziale) pro rata tedesca (10/25) e a una pensione di
invalidita (pensione parziale) pro rata austriaca (15/25). Se non viene riscontrata
alcuna invalidita secondo il diritto austriaco, contrariamente a quanto constatato dal
diritto tedesco, il lavoratore ha solo diritto a una pensione di invalidita pro rata
austriaca (15/25).

d) Il lavoratore ha prima lavorato in uno Stato membro che applica un regime fondato sulla
costituzione progressiva dei diritti e successivamente in uno Stato membro che applica un
regime fondato sul rischio.

» Un lavoratore ha lavorato 15 anni in Germania (regime fondato sulla costituzione
progressiva dei diritti), poi dieci anni nei Paesi Bassi (regime fondato sul rischio). In
caso di invalidita, il lavoratore ha diritto alla pensione di invalidita completa olandese.
Se viene riscontrata un‘invalidita anche dalla legge tedesca, il lavoratore ha diritto a
una pensione di invalidita pro rata tedesca (15/25). Secondo larticolo 52 del
regolamento (CE) n. 883/2004, i Paesi Bassi devono effettuare due calcoli: la pensione
completa olandese meno la pensione di invalidita pro rata tedesca (15/25) prima della
pensione di invalidita pro rata olandese (10/25). Secondo l'articolo 52, paragrafo 3 del
regolamento (CE) n. 883/2004, I'interessato ha diritto all'importo piu alto.
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e) Il lavoratore ha prima lavorato in uno Stato membro che applica un regime fondato sul
rischio e, successivamente, in uno Stato membro che applica un regime fondato sulla
costituzione progressiva dei diritti.

» Un lavoratore lavora 20 anni in Repubblica ceca (regime fondato sul rischio), poi dieci
anni in Lussemburgo (regime fondato sulla costituzione progressiva dei diritti).
Secondo gli articoli 46 e 52 del regolamento (CE) n. 883/2004, in caso di invalidita, il
lavoratore ha diritto a una pensione di invalidita pro rata lussemburghese (10/30) e a
una pensione di invalidita pro rata ceco (20/30). Se l'invalidita constatata & dello 0%
secondo il diritto ceco e del 100% secondo il diritto lussemburghese, il lavoratore ha
solo diritto a una pensione di invalidita pro rata lussemburghese (10/30). Per la
copertura della perdita di redditi che ne deriva, deve rivolgersi ai servizi sociali del suo
luogo di domicilio.

I rispettivi enti assicurativi forniscono maggiori informazioni.
3.5.4 Pensione di vecchiaia

In linea di massima, il lavoratore mobile europeo puo far valere il suo diritto a una pensione
di vecchiaia presso tutti gli Stati membri in cui € stato soggetto al sistema di sicurezza
sociale. La rispettiva pensione di vecchiaia & in rapporto con i periodi di assicurazione
costituiti, durante i quali vi era effettivamente assicurato (proporzionalmente o pro rata)

La domanda di pensione di vecchiaia € disciplinata dall’articolo 45 del regolamento attuativo
(CE) n. 987/2009: la domanda di pensione di vecchiaia pud essere presentata presso
I'istituzione del luogo di domicilio del lavoratore o dell'istituzione dello Stato membro la cui
legislazione era applicata da ultimo al richiedente. Se la legislazione applicata dall’istituzione
del suo luogo di domicilio non si applicasse in alcun momento al lavoratore interessato, tale
istituzione trasmette la domanda all'istituzione omologa nello Stato membro la cui
legislazione era applicata da ultimo al richiedente. La data di presentazione della domanda &
vincolante per tutte le istituzioni interessate. Gli articoli da 46 a 48 del regolamento attuativo
(CE) n. 987/2009 disciplinano la procedura di domanda: dati e documenti relativi alle
domande di prestazioni; trattamento delle domande da parte dell’istituzione interessata; e
comunicazione delle decisioni al richiedente.

In mancanza di un adeguamento a livello europeo, i regimi pensionistici nazionali sono
estremamente variabili. Certi regimi costituiscono delle assicurazioni per i lavoratori (ad. es.
Spagna, Irlanda, Belgio, Portogallo), altri delle assicurazioni (pensioni di base) per i rispettivi
cittadini (ad. es. Paesi Bassi, Svezia, Danimarca). Anche l'eta che da diritto alla pensione
varia da uno Stato membro a un altro (Paesi Bassi: 65 anni; Norvegia: 67 anni; Francia: 60
anni, ecc.). Alcuni paesi offrono la possibilita di pensionamento anticipato, con o senza
deduzioni (Germania, Belgio, Lussemburgo, ecc.), ma in altri cid non € possibile. Anche le
differenze nella costituzione delle pensioni sono notevoli. In certi Stati membri, le pensioni
sono legate ai redditi professionali realizzati (Belgio, Germania, Francia, ecc.), mentre in altri
sono indipendenti da tali redditi (Paesi Bassi, Danimarca, ecc.). Alcuni Stati membri (ad es. la
Germania) prevedono anche dei periodi di carenza.

Anche nel settore delle pensioni di vecchiaia e ai superstiti, esistono disposizioni speciali di
coordinamento. Ciascun Stato membro garantisce, alla persona che vi € stata assicurata, una
pensione di vecchiaia al raggiungimento del limite d’eta previsto. L'istituzione competente ¢
tenuta a prendere in considerazione tutti i periodi maturati secondo la legislazione di ogni
altro Stato membro, indipendentemente dal fatto che siano stati maturati secondo un regime
ordinario o speciale. Tuttavia, se la legislazione di uno Stato membro subordina la
concessione di certe prestazioni alla condizione che i periodi di assicurazione siano stati
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maturati unicamente in una certa occupazione o una certa attivita autonoma o in una
determinata professione, i periodi maturati nelle legislazioni di altri Stati membri sono presi
in considerazione, per la concessione di tali prestazioni, solo se maturati in un regime
corrispondente.

Esistono anche regole sul modo in cui le istituzioni competenti calcolano le prestazioni e
stabiliscono le clausole dei cumuli (articolo da 52 a 59, regolamento (CE) n. 883/2004).

Una persona che riceve, secondo la legislazione di diversi Stati membri, prestazioni il cui
importo totale € inferiore alla prestazione minima sancita dal diritto dello Stato di residenza,
deve ricevere una prestazione complementare dell’istituzione di tale Stato.

Secondo l'articolo 7 del regolamento (CE) n. 883/2004, le pensioni di vecchiaia e ai superstiti
devono essere versate direttamente in un altro Stato membro. Questo significa che il
lavoratore transfrontaliero pud dimorare senza problema nel territorio del suo Stato di
domicilio o altrove, pur ricevendo una pensione di vecchiaia da parte del vecchio Stato di
occupazione.

Per quanto riguarda le pensioni di vecchiaia legali, sono di applicazione i seguenti principi di
coordinamento.

= Sono garantiti i diritti alla pensione acquisiti in uno Stato membro. Il riscatto delle
pensioni di vecchiaia legali, il rimborso dei contributi o il trasferimento in un altro Stato
membro non sono possibili.

» [ diritti alla pensione acquisiti in uno Stato membro sono versati quando la persona
interessata raggiunge l'eta per accedere alla pensione in vigore per tale Stato membro.
Le pensioni di vecchiaia sono versate immediatamente in altri Stati membri (articolo 7
del regolamento (CE) n. 883/2004, “Abolizione delle clausole di residenza"). Cid non si
applica alle prestazioni di sicurezza sociale complementari non basate sul pagamento di
contributi (dette prestazioni speciali in denaro a carattere non contributivo, riprese nel
capitolo 9 nonché nell'allegato X del regolamento (CE) n. 883/2004).

»= Se un lavoratore mobile europeo non fosse soggetto al sistema di sicurezza sociale
abbastanza a lungo in uno Stato membro perché quest’ultimo applica periodi di
carenza per poter esigere una pensione di vecchiaia, i periodi di assicurazione maturati
in altri Stati membri devono essere presi in considerazione per dare diritto ad una tale
pensione (articolo 52, regolamento (CE) n. 883/2004). Se un lavoratore mobile
europeo € stato assicurato meno di un anno in uno Stato membro, la pensione di
vecchiaia non € pagata da tale Stato membro, ma dallo Stato membro in cui il
lavoratore e stato assicurato da ultimo (articolo 57, regolamento (CE) n. 883/2004).

Esempi

» Un lavoratore lavora in Germania. In precedenza, ha abitato cinque anni nei Paesi
Bassi (senza necessariamente lavorarvi) e lavorato dieci anni in Belgio. All'eta di 63
anni, presenta domanda di pensione di vecchiaia tedesca. La domanda se ha diritto a
una pensione di vecchiaia anticipata belga dipende dai periodi di assicurazione nei quali
e stato soggetto al sistema di sicurezza sociale. A 63 anni, ha diritto a una pensione di
vecchiaia belga per la totalizzazione dei periodi di assicurazione in Belgio, Paesi Bassi e
Germania. Se a 63 anni ha diritto a una pensione di vecchiaia belga, cido non significa,
per questo, che a questa eta riceva anche una pensione di vecchiaia olandese. Di fatto,
la pensione di anzianita legale olandese viene versata solo all’eta di 65 anni.

» Per un certo periodo della sua vita professionale, un lavoratore francese ha lavorato
dieci mesi come frontaliero in Germania. Essendo stato soggetto al sistema di sicurezza
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sociale meno di un anno in Germania, non pud esigere una pensione di vecchiaia
tedesca (articolo 47, regolamento (CE) n. 883/2004). Per i periodi in questione, il
lavoratore ha tuttavia diritto a una pensione di vecchiaia che viene versata dallo Stato
membro in cui ha lavorato da ultimo (nella fattispecie la Francia).

» Un lavoratore svedese € stato lavoratore subordinato in Germania quattro anni.
Secondo il diritto tedesco, non ha diritto di ricevere una pensione di vecchiaia tedesca,
dato che non & stato soggetto al sistema di sicurezza sociale almeno cinque anni
(corrispondente al periodo di carenza). Ma se e stato soggetto al sistema di sicurezza
sociale anche in un altro Stato membro almeno un anno, il lavoratore ha comunque
diritto a una pensione di vecchiaia tedesca, grazie al riconoscimento e alla
totalizzazione di tutti i suoi periodi di assicurazione.

Il calcolo della pensione € illustrato nell’articolo 52 del regolamento (CE) n. 883/2004
(liquidazione delle prestazioni). Ogni Stato membro deve effettuare tre calcoli:

1) pensione nazionale: prestazione autonoma;
2) importo teorico;
3) pensione proporzionale o pro rata.

1 Calcolo della pensione nazionale: prestazione/pensione autonoma

La pensione nazionale ¢ la pensione di vecchiaia cui un lavoratore mobile europeo ha diritto
per gli anni assicurati in uno Stato membro. E determinata secondo la legislazione nazionale
di tale Stato membro. I periodi di assicurazione maturati in altri Stati membri non sono presi
in considerazione. La pensione di vecchiaia nazionale € denominata prestazione autonoma.

2 Calcolo della pensione teorica: prestazione/pensione teorica

La pensione teorica € I'importo cui un lavoratore mobile europeo avrebbe diritto se avesse
cumulato tutti i periodi di assicurazione effettivamente accumulati in altr