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IL DIRETTORE GENERALE 

 

 

VISTO il Regio Decreto 18 novembre 1923 n.2440, concernente l’amministrazione del Patrimonio e la 

Contabilità Generale dello Stato ed il relativo regolamento approvato con Regio Decreto 23 maggio 

1924 n. 827; 

VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull’ordinamento alle 

dipendenze delle Amministrazioni pubbliche” e successive modificazioni; 

VISTA la Legge 21 dicembre 1978, n. 845 recante “Legge quadro in materia di formazione 

professionale” e successive modifiche e integrazioni; 

VISTO il DPCM del 14 febbraio 2014 n. 121, pubblicato sulla GURI n. 196 del 25 agosto 2014, 

recante “Regolamento di organizzazione del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali”; 

VISTO il Decreto del Ministro del Lavoro e delle politiche sociali del 4 novembre 2014 pubblicato 

sulla GU del 7 gennaio 2015 Serie Generale n. 4 di attuazione del sopra richiamato regolamento di 

organizzazione; 

VISTO il D.P.C.M. 9 settembre 2014, registrato alla Corte dei Conti il 29 ottobre 2014 al foglio n. 

4896, adottato in esito all’entrata in vigore del D.P.C.M. 14 febbraio 2014, n. 121, con il quale il Dott. 

Salvatore PIRRONE, nato a Catania il 1 ottobre 1969, è stato incaricato per il periodo dal 9 settembre 

2014 all’8 settembre 2017 – ai sensi dell’art. 19, commi 4 e 5 bis, del d.lgs. 165/2001 e successive 

modificazioni – della titolarità della Direzione Generale per le politiche attive, i servizi per il lavoro e 

la formazione; 

VISTA la Direttiva 2004/18/CE del 31 marzo 2004 che coordina le procedure di aggiudicazione degli 

appalti pubblici di lavori, servizi e forniture, ed il relativo Decreto Legislativo di attuazione n.163 del 

12 aprile 2006, nonchè il Decreto del Presidente della Repubblica del 5 ottobre 2010, n. 207, recante il 

Regolamento di attuazione ed esecuzione del Decreto Legislativo suindicato; 

VISTO Il Regolamento (CE) n. 1083/06 del Consiglio, dell'11 luglio 2006, recante disposizioni sul 

Fondo Sociale Europeo e sul Fondo di Coesione e che abroga il Regolamento (CE) n. 1260/99; 

VISTO il Regolamento (CE) 284/2009 del 7/04/2009 del Consiglio che modifica il regolamento (CE) 

n. 1083/2006 recante disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale 

europeo e sul Fondo di coesione, per quanto riguarda alcune disposizioni relative alla gestione 

finanziaria; 

VISTO il Regolamento (CE) n. 1828/2006 della Commissione dell’8 dicembre 2006, che stabilisce 

modalità di applicazione del regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio recante disposizioni 

generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione e 

del regolamento (CE) n. 1080/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo europeo 

di sviluppo regionale; 

VISTO il Regolamento (CE) n. 846/2009 della Commissione, del 1 settembre 2009 che modifica il 
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Regolamento (CE) n. 1828/2006 che stabilisce modalità di applicazione del Regolamento (CE) 

1083/2006 del Consiglio recante disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul 

Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione e del Regolamento (CE) 1080/2006 del Parlamento 

europeo e del Consiglio relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale; 

VISTA la Decisione CE C(2007) 5761 del 21 novembre 2007 che approva il Programma Operativo 

Nazionale “Governance e Azioni di Sistema” - Obiettivo 1 Convergenza, presentato dal MLPS 

nell’ambito della programmazione 2007-2013; 

VISTA la Decisione della Commissione Europea (2011) n. 7365 del 14 ottobre 2011, recante modifica 

della Decisione C(2007) 5761 che adotta il programma operativo Governance e Azioni di sistema per 

l'intervento comunitario del Fondo sociale europeo ai fine dell'obiettivo "Convergenza" in Italia – CCI 

2007 IT 051 PO 006, a titolarità del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale (ora Ministero del 

Lavoro e delle Politiche sociali); 

VISTA la Decisione CE C(2007) 5771 del 21 novembre 2007 che approva il Programma Operativo 

Nazionale “Azioni di Sistema” - Obiettivo 2 Competitività Regionale e Occupazione, presentato dal 

MLPS nell’ambito della programmazione 2007-2013; 

VISTA la Decisione della Commissione Europea (2011) n. 7363 del 14 ottobre 2011, recante modifica 

della decisione C(2007) 5771 che adotta il programma operativo Azioni di Sistema per l'intervento 

comunitario del Fondo sociale europeo ai fine dell'obiettivo "Competitività regionale e occupazione" in 

Italia – CCI 2007 IT 052 PO 017, a titolarità del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale (ora 

Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali); 

VISTO il Regolamento (CE) n. 1303 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 

(recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul 

Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari 

marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale 

europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il 

Regolamento n. 1083/2006 del Consiglio); 

VISTO il Regolamento (CE) 1304/2013 del 17 dicembre 2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio 

del 5 luglio 2006 relativo al Fondo Sociale Europeo e che abroga il Regolamento (CE) n. 1081/2006 del 

Consiglio; 

VISTO il Regolamento di esecuzione (UE) 288/2014 del 25 febbraio 2014 della Commissione (GUUE 

L. 87 del 22/03/2014), recante modalità di applicazione del regolamento (UE) n. 1303/2013 del 

Parlamento europeo e del Consiglio recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo 

regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo 

rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo 

di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli 

affari marittimi e la pesca per quanto riguarda il modello per i programmi operativi nell'ambito 

dell'obiettivo “Investimenti in favore della crescita e dell'occupazione” e recante modalità di 

applicazione del Regolamento (UE) n. 1299/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio; 
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VISTO l'Accordo di Partenariato relativo al periodo di programmazione comunitaria 2014 - 2020 

adottato dalla Commissione europea con Decisione del 29 ottobre 2014, ovvero lo strumento - previsto 

dal nuovo Regolamento UE n. 1303 del 17/12/2013 - all'interno del quale sono stabilite le linee 

strategiche, le priorità, l’allocazione delle risorse, nonché le modalità di impiego efficace ed efficiente 

dei Fondi SIE detti a livello di ciascuno Stato membro; 

VISTO Programma Operativo Nazionale “Iniziativa Occupazione Giovani”, approvato dalla 

Commissione Europea con Decisione C(2014) n. 4969 dell’11 luglio 2014 a titolarità del Ministero del 

Lavoro e delle Politiche Sociali; 

VISTO il Programma Operativo Nazionale “Sistemi di politiche attive per l’occupazione”, (approvato 

con Decisione della Commissione C(2014) 10100 del 17 dicembre 2014; 

VISTO il contratto stipulato in data 31 marzo 2014 (CIG CIG 5254025E93) con la quale la scrivente 

Direzione, a seguito di pubblica gara, ha affidato al RTI composto da Unisys Italia s.r.l. (mandataria) e 

Consedin s.p.a. l'incarico di fornire servizio integrato di assistenza tecnico-informatica e di assistenza 

tecnico-procedurale al MLPS - DG PAPL (ora DG PASLF) nell’ambito delle attività connesse ai 

processi di gestione e controllo dei Programmi FSE 2007-2013, PON GAS e PON AS; 

CONSIDERATO che all'interno di tale contratto è prevista l'erogazione di servizio di manutenzione 

evolutiva dei sistemi applicativi software in esercizio presso la Direzione medesima negli ambiti di 

spesa su richiamati, in coerenza con la fisiologica evoluzione delle esigenze funzionali sottese a tali 

applicativi, per un onere di nuovi sviluppi quantificato in un massimo di 800 F.P.;  

CONSIDERATO che nel corso del primo anno di esecuzione del contratto stipulato con il RTI Unisys / 

Consedin sono tuttavia intervenute nuove circostanze, inizialmente non previste nè prevedibili, che 

hanno reso necessario un impegno particolarmente significativo di adattamento ed evoluzione dei 

sistemi applicativi software suindicati, ed in particolare: 

1. nel periodo giugno 2014 - giugno 2015 le Amministrazioni capofila dei Fondi Europei in Italia 

sono pervenute, con il coordinamento del MEF RGS – IGRUE, alla definizione delle 

caratteristiche del nuovo protocollo informatico di colloquio per la trasmissione dei dati di 

monitoraggio finanziario, fisico e procedurale; tale protocollo, ormai prossimo ad una 

formulazione definitiva, presenta elementi significativi di differenza con il precedente sistema, 

rendendo ciò necessario un consistente adeguamento dei sistemi software funzionalmente 

correlati utilizzati dalla scrivente Direzione; 

2. in data 11 luglio 2014 è stato approvato dalla Commissione europea, con Decisione C(2014) n. 

4969 dell’11 luglio 2014, il Programma Operativo Nazionale “Iniziativa Occupazione Giovani” 

- a titolarità della scrivente Direzione - il quale presenta caratteristiche tecniche e gestionali 

notevolmente differenziate rispetto a quelle proprie dei PON della precedente Programmazione 

FSE 2007-2013; 

3. nel periodo agosto 2014 - gennaio 2015 il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali è stato 
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oggetto di un importante processo di riorganizzazione che ha determinato significative 

variazioni del suo assetto, con conseguente impatto consistente anche sui sistemi informativi 

chiamati a supportare le attività degli Uffici. 

CONSIDERATO che dall'analisi di queste problematiche condotta in appositi tavoli tecnici intervenuti - 

in funzione  di approfondimento - anche con gli esperti del RTI Fornitore è emerso che alle sopra 

richamate esigenze evolutive dei sistemi software in esercizio solo parzialmente può darsi seguito 

attraverso la specifica linea di servizio prevista nel contratto in corso, risultando infatti necessario 

provvedere ad una adeguata estensione della linea medesima, ferme le caratteristiche di base e gli 

obiettivi specifici del servizio richiesto; 

CONSIDERATO inoltre, che, in particolare le caratteristiche peculiari ed altamente innovative del PON 

Iniziativa Occupazione Giovani insieme alla recentissima riorganizzazione degli Uffici del Ministero 

hanno reso necessario un supporto integrativo agli utenti significativamente superiore rispetto alle 

iniziali previsioni legate all’ordinaria attività dei sistemi, nonchè un impegno in termini di manutenzione 

MAC anch’esso superiore rispetto alle previsioni originarie; 

CONSIDERATO che da ciò deriva l'esigenza di provvedere ad un adeguato incremento dei servizi di 

supporto relativi, da realizzarsi mediante l'inserimento all'interno del gruppo di lavoro attualmente 

operativo di ulteriori specifiche risorse specialistiche (ed esattamente: un consulente FSE intermedio e 

in una figura equivalente, per funzioni e competenze, alla figura dell'help desk applicativo già prevista 

nel contratto in essere); 

CONSIDERATO che le circostanze sin qui descritte - impreviste e sopravvenute rispetto 

all'espletamento della procedura di gara ed al relativo contratto stipulato con il RTI Unisys / Consedin - 

hanno quindi determinato l'insorgere per la scrivente Amministrazione di specifici ulteriori fabbisogni di 

supporto, non compresi nel progetto e nel contratto iniziale; 

CONSIDERATO che, in ragione della dimensione e delle caratteristiche dei nuovi fabbisogni da 

soddisfare, non potrà provvedersi ai medesimi nell'ambito delle previsioni e degli impegni assunti con il 

contratto in corso; 

CONSIDERATO che i servizi necessari a soddisfare tale nuovo fabbisogno, in quanto evidentemente 

strettamente correlati ed interconnessi con i servizi già in via di espletamento, non possono tuttavia 

essere separati, sotto il profilo tecnico, dal contratto principale, se non a pena di gravissimo pregiudizio 

per il buon esito dei procedimenti e delle operazioni assistite; 

CONSIDERATO a questo effetto che i sistemi software da implementare rappresentano, come detto, 

ulteriore sviluppo ed evoluzione dei medesimi applicativi software già in carico, sotto il profilo della 

conduzione, nonchè della manutenzione MAC e della manutenzione evolutiva, al RTI suindicato (con 

importanti e connesse componenti appunto evolutive di tale sistema, oltretutto, attualmente già al 

medesimo RTI affidate nell'ambito del contratto in corso, con definitivo rilascio atteso a breve); 

RUTENUTO quindi il rapporto di stretta complementarietà sussistente fra i nuovi servizi in affidamento 

ed i servizi oggetto del contratto principale, gli uni e gli altri convergendo verso una complessiva 

operatività della piattaforma sw servita (ivi compreso l'aggiornamento della medesima alle nuove 
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specifiche tecniche e funzionali richieste), non altrimenti raggiungibile se non attraverso un intervento 

congiunto e coordinato;  

TENUTO CONTO della tempistica estremamente stringente assegnata alla scrivente Direzione per 

l'adeguamento dei propri sistemi alle nuove occorrenze tecniche e funzionali, in quanto condizionanti 

l'intero processo di implementazione dei Programmi SIE di riferimento; 

CONSIDERATO che uguale rapporto di complementarietà sussiste con riferimento alla sopra cennata 

esigenza di integrare, con opportune figure specialistiche, il gruppo di lavoro inizialmente previsto, 

trattandosi di inserire in via organica dette nuove figure all'interno del gruppo detto, al fine di elevare la 

produttività e l'efficacia dell'azione complessiva di supporto resa dal medesimo; 

VISTA la nota inviata al RTI Fornitore in data 15 giugno 2015, con la quale la scrivente Direzione ha 

richiesto a quest'ultimo - in via non impegnativa - la presentazione di proposta progettuale, di tenore sia 

tecnico che economico, per la fornitura dei servizi integrativi come sopra descritti; 

VISTA la proposta progettuale presentata, a riscontro della richiesta detta, dal RTI fornitore (con nota 

del 23 giugno 2015) e ritenuta da una parte la rispondenza di tale proposta, sotto il profilo tecnico-

realizzativo, alle esigenze rappresentate dall'Amministrazione, e dall'altra la convenienza della 

medesima anche sotto il profilo economico, in quanto prevede l'applicazione delle medesime tariffe 

unitarie (per F.P. e per G.U.) stabilite per il contratto in corso, di recente scaturite da procedura di gara 

aggiudicata con il metodo del prezzo più basso; 

CONSIDERATO che il valore dei nuovi servizi da acquisirsi - determinato nella suddetta proposta (che 

ad ogni buon fine viene allegata alla presente determina, per costituirne parte integrante) nell'importo di 

complessivi € 474.525,00, di cui € a titolo di IVA esclusa - risulta ampiamente inferiore al limite del 50 

% del valore del contratto principale, stabilito all'art. 57, comma 5, lett. a), del d.lgs n. 163/2006; 

RAVVISATA, dunque, la sussistenza di tutti i presupposti previsti al citato art. 57, comma 5, lett. a), del 

d.lgs n. 163/2006, per l'affidamento al RTI su individuato dell'incarico i servizi complementari necessari 

a far fronte al nuovo fabbisogno di supporto sopra descritto, secondo i termini indicati nel citato 

progetto allegato; 

VISTA la determina a contrarre adottata, con decreto di questa Direzione n. 224/I/2015 dell’1 luglio 

2015 per l’affidamento dei servizi complementari di manutenzione evolutiva e di supporto specialistico 

in premessa individuati, esattamente descritti nel progetto tecnico-economico; 

VISTO il contratto stipulato, in data 4 agosto 2015 tra il  Ministero del Lavoro e Politiche Sociali e il 

RTI composto da Unisys Italia s.r.l. (mandataria) e Consedin s.p.a per la fornitura dei “Servizi 

complementari integrati di assistenza tecnico - informatica ed assistenza tecnico - procedurale al 

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali - Direzione Generale per le Politiche Attive i Servizi per il 

Lavoro e la Formazione - nell’ambito delle attività connesse ai processi di gestione e controllo dei 

Programmi FSE 2007-2013, PON Governance e Azioni di Sistema Ob. 1 - Convergenza e PON Azioni 

di Sistema Ob. 2 - Competitività Regionale e Occupazione, nonchè di altre attività connesse e contigue - 
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CIG: 6316038F6D; 

CONSIDERATO che tale contratto risulta conforme alle prescrizioni date, ai su richiamati principi 

dell'ordinamento di settore (meglio illustrati nella determina a contrarre sopra citata, alla quale dunque 

espressamente si rimanda) e rispondente agli interessi curati dalla scrivente Direzione; 

VISTO l’art. 11, comma 2, del d.lgs. n. 163/2006. 

 

Tanto premesso e ritenuto, 

DECRETA 

ARTICOLO UNICO 

Ai sensi dell'art. 12 del d.lgs. 163/2006, il contratto di cui in premessa, per la fornitura dei “Servizi 

complementari integrati di assistenza tecnico - informatica ed assistenza tecnico - procedurale al 

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali - Direzione Generale per le Politiche Attive i Servizi per il 

Lavoro e la Formazione - nell’ambito delle attività connesse ai processi di gestione e controllo dei 

Programmi FSE 2007-2013, PON Governance e Azioni di Sistema Ob. 1 - Convergenza e PON Azioni 

di Sistema Ob. 2 - Competitività Regionale e Occupazione, nonchè di altre attività connesse e contigue - 

stipulato in data 4 luglio 2015 tra il Ministero del Lavoro e Politiche Sociali e il RTI composto da 

Unisys Italia s.r.l. (mandataria) e Consedin s.p.a è a tutti gli effetti di legge approvato.  

 

               Firmato 

IL DIRETTORE GENERALE 

Dr. Salvatore Pirrone 
 


